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Wprowadzenie

Bioragc pod uwage dotychczasowy dorobek orzeczniczy organu antymonopolowego w
sprawach dotyczacych koncentracji, a takze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
przedsigbiorcow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przedstawia niniejsze
Wyjasnienia w sprawie kryteriow i procedury zgtaszania zamiaru koncentracji Prezesowi

UOKIK.

Celem Wyjasnien jest zwigkszenie pewnosci prawnej przedsigbiorcow, zaréwno co do ustalenia
istnienia obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK, jak rowniez kwestii

zwigzanych z postgpowaniami antymonopolowymi w sprawach koncentracji.

Wyjasnienia nie maja na celu ani nie moga regulowaé¢ kwestii zwigzanych z ustaleniem
obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji czy tez kwestii zwigzanych z prowadzeniem
postgpowania antymonopolowego w sprawie koncentracji, w sposob sprzeczny z przepisami
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 50, poz. 331
z pozn. zm.). Wyjasnienia wskazuja wylacznie sposdb oceny tych kwestii przez Prezesa

UOKIK.

Wyjasnienia nie maja charakteru prawnie wigzacego, niemniej jednak fakt ich opublikowania
nalezy interpretowaé w ten sposob, iz w sprawach dotyczacych koncentracji Prezes Urzedu
stosuje si¢ do nich. Ponadto, pomimo, ze ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow nie
przewiduje odrebnego trybu prenotyfikacji, przedsigbiorcy moga zwracaé si¢ do Prezesa
UOKIiK w sprawie sposobu interpretacji przepisow dotyczacych kontroli koncentracji lub

zakresu wymaganych informacji i dokumentow.

Zgodnie z art. 31a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, niniejsze Wyjasnienia

podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.



Wykaz stosowanych skrotow

Akty prawne
k.p.a. —ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.

U.z2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z
2014 r., poz. 101 z p6zn. zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. 22013 r.,
poz. 1030 z pdzn zm.)

o0.s. — ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 z
pozn zm.)

pr. ban. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
1376 z p6zn. zm.)

p.s. — ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (t.J. Dz. U. 22013 r., poz. 1443)
p-u.n. — ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (t.j. Dz. U. z 2012
r.,poz. 1112 z p6zn. zm.)

r.0.0. —rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu obliczania
obrotu przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. z 2015 r., poz. 79)
rozporzadzenie 139/2004 — Rozporzadzenie Rady WE nr 139/2004 z dnia 20 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie
kontroli taczenia przedsiebiorstw) (Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004, s.1)

r.z.z.K. - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia
zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. z 2015 r., poz. 80)

u.g.k. — ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 45,
poz. 236)

u. KRS — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2007 r.
nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.)

ustawa lub u.o0.k.k. — ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow

(Dz. U. nr 50, poz. 331 z p6zn. zm. ')

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206, z 2008
r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157, poz. 1241 oraz z
2011 r. Nr 34, poz. 173 oraz z 2014 r. poz. 945.



u.0.d.u. - ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (t.j. Dz. U. 22013 r.,
poz. 950 z p6zn. zm.)

u.o.r. - ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z
pozn. zm.)

u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 672 z p6zn. zm.)

u.z.n.k. — ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.)

WID - zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie

zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2015 r., poz. 80)

Inne
Komisja lub KE — Komisja Europejska

NBP - Narodowy Bank Polski

Prezes Urzedu lub Prezes UOKIiK — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
RP — Rzeczypospolita Polska

SOKIK — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Urzad lub UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

UE — Unia Europejska



I. KRYTERIA ZGLOSZENIA ZAMIARU KONCENTRACJI PREZESOWI
UOKIK

1. Podstawowe przestanki zwigzane ze zgloszeniem zamiaru koncentracji

1.1. Zamiar koncentracji
Postepowanie w sprawie koncentracji przedsigbiorcOw jest inicjowane poprzez zgloszenie

zamiaru dokonania koncentracji. Istotne jest zatem, aby przedsigbiorca (przedsigbiorcy) zglosit,
1z zamierza ja przeprowadzi¢, zanim zostanie ona dokonana. Dodatkowo strony koncentracji
powinny si¢ powstrzyma¢ od jej dokonania do czasu uzyskania zgody Prezesa UOKIiK lub
uplywu terminu na rozpatrzenie sprawy (art. 97 ust. 1 v.o.k.k.). Oznacza to, ze przeprowadzenie
koncentracji (,,skonsumowanie zamiaru”) mozliwe jest dopiero po uzyskaniu decyzji Prezesa
UOKIK, wyrazajacej zgode na t¢ koncentracje. Przeprowadzenie koncentracji mozliwe jest

takze wowczas, gdy uplynat termin, w ktérym decyzja powinna by¢ wydana (szerzej na temat

liczenia termindéw w postepowaniu antymonopolowym w sprawach koncentraciji zobacz w pkt

I1.3.11).

Przedsigbiorca (przedsigbiorcy) zobowigzany jest zatem do zgtoszenia zamiaru koncentracji, a

nie faktu jej dokonania. Niewypehienie tego obowigzku prowadzi¢ moze do zastosowania

przez Prezesa UOKIK okreslonych sankcji (szerzej na temat sankcji zobacz w pkt I11). Jedynym

wyjatkiem od tej reguly jest realizacja publicznej oferty kupna lub zamiany akcji, zgloszone;j
Prezesowi UOKIK, jezeli nabywca nie korzysta z prawa glosu wynikajacego z nabytych akcji
lub czyni to wylacznie w celu utrzymania pelnej wartosci swej inwestycji kapitatowej lub dla
zapobiezenia powaznej szkodzie, jaka moze powsta¢ u przedsigbiorcéw uczestniczacych w

koncentracji (art. 98 u.o.k.k.).

1.2. Pojecie przedsigbiorcy
Obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji spoczywa wylacznie na przedsigbiorcach. Status

przedsiebiorcy odgrywa zatem kluczowa rolg przy ocenie czy dana koncentracja podlega
zgloszeniu. Kazdy podmiot, majacy zamiar dokona¢ koncentracji, musi w pierwszej kolejnosci
oceni¢, czy spetnia przestanki bycia przedsigbiorcg w rozumieniu u.o.k.k.

Definicja przedsigbiorcy zawarta jest w art. 4 pkt 1 u.o.k.k. Ustawa ta za przedsigbiorce uznaje
przede wszystkim przedsigbiorce w rozumieniu przepisow u.s.d.g. Przedsigbiorca w
rozumieniu przepiséw u.s.d.g. jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna

niebedaca osobg prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca we



wlasnym imieniu dziatalno§¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcéw uznaje si¢ takze wspolnikow
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalno$ci gospodarczej, przy czym
przez dziatalno$¢ gospodarczg nalezy rozumie¢ zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana,
handlowg, ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.

Pojgcie przedsigbiorcy w rozumieniu u.o.k.k. jest jednak szersze, anizeli w rozumieniu
u.s.d.g. Za przedsigbiorcow u.o.k.k. uznaje takze:

- osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostk¢ organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, organizujaca lub $wiadczaca ushugi o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktore nie sa dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu
przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W tym miejscu wypada zwroci¢ uwage, ze
zaréwno u.o.k.k., jak i u.s.d.g. nie zawieraja legalnej definicji ,,ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej”. Zatem rozwazajac spetnienie tej przestanki nalezy siegna¢ do u.g.k. i positkowac
si¢ wskazoOwkami w niej zawartymi.

- osobe fizyczng wykonujacg zawdd we wilasnym imieniu i na wilasny rachunek lub
prowadzacg dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu. List¢ zawodéw uznawanych
za wolne na gruncie przepiséw o spolce partnerskiej zawiera art. 88 k.s.h. Za wolne uznaje si¢
nastgpujace zawody: adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, biegtego
rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papierdéw
warto$ciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiggowego, lekarza, lekarza dentysty, lekarza
weterynarii, notariusza, pielegniarki, potoznej, radcy prawnego, rzecznika patentowego,
rzeczoznawcy majatkowego oraz thumacza przysieglego.

- osobe fizyczna, ktora posiada kontrole nad co najmniej jednym przedsigbiorcg, chocby nie
prowadzita dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli koncentracji. W tym
wypadku istotne jest to, ze osoby fizyczne nawet gdy nie prowadzg dziatalnosci gospodarcze;j
moga — wskutek powigzan kapitalowych lub faktycznych — wywiera¢ decydujacy wptyw na
przedsiebiorcow prowadzacych taka dziatalnos¢.

W orzecznictwie antymonopolowym za przedsigbiorcow w rozumieniu u.s.d.g. uznaje si¢ w
szczegolnosci spotki kapitatowe (w tym spotki komunalne) oraz osobowe, spdidzielnie,
przedsiebiorstwa panstwowe, osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dziatalno$¢
gospodarcza, oraz wspolnikéw spotki cywilnej (sama spotka cywilna nie jest natomiast

traktowana jako przedsigbiorca).
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Przedsigbiorcy bezposrednio kontrolowani przez Skarb Panstwa nie tworza jednej grupy
kapitatowej. Koncentracje pomigdzy tymi przedsigbiorcami s zatem rozpatrywane przez
Prezesa UOKIK. Nie podlegaja bowiem wylaczeniu przewidzianemu w art. 14 pkt 5 u.o.k k.,
tj. odnoszacemu si¢ do koncentracji dokonywanych w ramach jednej grupy kapitatowej (szerzej

na temat stosowania tego wytaczenia zobacz w pkt [.3.6). Przedsigbiorcy, ktorych wlascicielem

jest Skarb Panstwa, moga natomiast tworzy¢ wlasne grupy kapitalowe i koncentracje
dokonywane w ich ramach s3 wylaczone spod obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji
Prezesowi UOKIiK. Koncentracje z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego tj. gmina,
powiat i wojewddztwo samorzagdowe podlegaja obowiazkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIK.
Z tredci art. 1 ust. 2 v.o.k.k. wynika, iz ustawa reguluje zasady i tryb przeciwdziatania m.in.
antykonkurencyjnym koncentracjom przedsi¢biorcow 1 ich zwigzkéw, jezeli te koncentracje
wywoltuja lub moga wywolywaé skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzek
przedsiebiorcoOw nie jest jednak zgodnie z art. 4 pkt 1 lit. d u.o.k.k uznawany za przedsigbiorce
na potrzeby zgloszenia zamiaru koncentracji. Pozostate przepisy dotyczace kontroli
koncentracji odnosza si¢ takze wylgcznie do przedsigbiorcow, a nie zwigzkdéw przedsiebiorcow.
Koncentracje zwigzkéw przedsiebiorcéw nie podlegajg zatem obowigzkowi zgtoszenia zamiaru
koncentracji Prezesowi UOKiK. Wyjatkiem bedzie sytuacja, kiedy zwigzek przedsigbiorcow
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. W takim przypadku uznany bedzie bowiem za
przedsigbiorce.

Przy ocenie czy dany podmiot spetnia przestanki bycia przedsigbiorcag w rozumieniu u.o.k.k.,

nie ma natomiast znaczenia siedziba tego podmiotu w Polsce lub poza jej granicami.

1.3. Kryterium obrotow
Obowiazek zgloszenia Prezesowi UOKIK stosuje si¢ do tych zamiaréw koncentracji

przedsiebiorcow, ktorych taczny $wiatowy obrét przekroczyt w roku poprzedzajacym rok
zgloszenia rownowarto$¢ 1 mld euro lub ktérych taczny obrét na terytorium RP przekroczyt
rownowarto$¢ 50 mln euro (art. 13 ust. 1 u.o.k.k.) oraz pod warunkiem, ze koncentracja nie ma

wymiaru wspdlnotowego (szerzej na temat koncentracji wspolnotowych zobacz w pkt L.5).

Obroét swiatowy obejmuje caly uzyskany przez przedsigbiorce obrot, bez wzgledu na jego
pochodzenie. Przez obrot uzyskiwany na terenie RP nalezy natomiast rozumie¢ obrot,
pochodzacy ze sprzedazy produktow i ustug §wiadczonych przedsigbiorcom lub konsumentom

na terenie Polski (szerzej na temat liczenia obrotu zobacz w pkt 1.4).
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Przyjecie kryterium obrotu oznacza, iz kontrola koncentracji obejmuje zaré6wno koncentracje
pomiedzy konkurentami, przedsigbiorcami funkcjonujacymi na réznych szczeblach obrotu, jak
réwniez pomigdzy przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ na roztacznych rynkach. Bez
znaczenia dla powstania obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji sg rowniez udzialy
rynkowe uczestnikéw koncentracji.

Przy ocenie czy zamiar koncentracji nalezy notyfikowa¢ Prezesowi UOKiK nie ma rowniez
znaczenia, czy przedsigbiorcy w niej uczestniczacy majg siedzibg na terytorium RP, czy na
terytorium innego panstwa. Obowigzek zgloszenia Prezesowi UOKIK zamiaru koncentracji

stosuje si¢ zarowno do przedsigbiorcow polskich jak i przedsigbiorcéw zagranicznych.

1.4. Skutki na terytorium RP
Kontrolg Prezesa UOKIiK objete sg jedynie te koncentracje, ktore wywotuja lub moga wywotaé
skutki na terytorium RP (art. 1 ust. 2 u.o.k.k.). Ustawa obejmuje zatem swoim zakresem réwniez
koncentracje eksterytorialne, czyli takie, ktore zachodza mig¢dzy przedsigbiorcami majacymi
swoje siedziby poza terytorium RP, pod warunkiem, ze bedg one wywiera¢ cho¢by potencjalne
skutki na terytorium RP. Ustawa nie wskazuje, wedtug jakich kryteriow nalezy dokona¢ oceny,
ktore koncentracje eksterytorialne wywotujg skutek na terytorium RP. Co do zasady nalezy
przyjac, iz przestanka skutku na terytorium RP zostaje spetniona jezeli co najmniej jeden z
uczestnikoOw koncentracji (grupa kapitatowa, do ktorej nalezy) osigga obrét na terytorium RP,
przy czym szczegdtowe wymagania co do uzyskiwania obrotu na terytorium RP okre$lone sg w
przepisach dotyczacych poszczegdlnych form koncentracji oraz wytaczen spod obowigzku

zgloszenia zamiaru koncentracji.

W przypadku form koncentracji polegajacych na potaczeniu przedsigbiorcéw, przejeciu kontroli
oraz nabyciu mienia zastosowanie kryterium uzyskanych obrotow na terytorium RP do oceny,
czy koncentracje takie moga wywotywac skutki na terytorium RP nie powoduje watpliwosci.
Tego typu koncentracje dotycza przejecia kontroli nad podmiotem ktéry bezposrednio lub
posrednio uzyskiwat obroty na terytorium Polski, nabycia mienia przedsi¢biorcy z ktorego
uzyskiwany byt obrot na terytorium Polski lub fuzji przedsiebiorcow z ktérych co najmniej jeden
uzyskiwat obrot na terytorium Polski. Co najmniej potencjalne skutki na terytorium Polski lub

jego czesci takich form koncentracji sg zatem oczywiste.

Watpliwosci moga pojawic si¢ natomiast w przypadku koncentracji polegajacych na utworzeniu
wspolnego przedsigbiorcy, gdzie obrét wskazany w art. 14 pkt la u.o.k.k. odnosi si¢ do grup

kapitalowych podmiotow tworzacych takiego przedsigbiorce. W takiej bowiem sytuacji - nal.\ivet



jezeli to kryterium obrotowe zostanie spelnione - nie oznacza¢ to musi, ze dziatalno$¢ wspolnego

przedsigbiorcy bedzie wywotywaé choéby potencjalnie skutki na terytorium RP.

W przypadku zatem koncentracji polegajacych na utworzeniu wspdlnego przedsigbiorcy — z uwagi
na ich specyfike - przy ocenie spetnienia przestanki skutku na terytorium RP nalezy uwzgledni¢
takze przedmiot i zasi¢g dziatalno$ci tego podmiotu, a mianowicie czy ta dzialalno$¢ bedzie
oddziatywac¢ na terytorium RP lub jego cze$¢. Jezeli zatem rynki na ktorych bedzie dziatal tworzony
przedsigbiorca lub rynki na ktérych bedg istniaty powigzania wertykalne pomigdzy tym podmiotem
a aktywnymi uczestnikami, nie beda obejmowaty terytorium Polski lub jego czesci, nalezy uznac,
1z przestanka skutku na terytorium RP nie bedzie spelniona (tak bedzie np. w przypadku utworzenia
wspolnego przedsiebiorcy, ktorego dziatalno$¢ ma polega¢ na wytwarzaniu i wprowadzaniu do
obrotu energii elektrycznej poza Polska np. we Francji, poniewaz rynki wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem majg

wymiar krajowy).

2. Formy koncentracji

2.1. Katalog form koncentracji

Ustawa nie zawiera definicji legalnej koncentracji. Wskazuje natomiast w art. 13 ust. 2

u.o.k.k. stany faktyczne znane powszechnie pod pojeciem form koncentracji, podlegajace

obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIiK. Sg to:

- potaczenie dwoch lub wigcej samodzielnych przedsigbiorcow (art. 13 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k.),

- przejgcie - przez nabycie lub objecie akcji, innych papierow warto§ciowych, udziatlow lub
w jakikolwiek inny sposob - bezposredniej lub posredniej kontroli nad jednym lub wigcej
przedsigbiorcami przez jednego lub wigcej przedsiebiorcoOw (art. 13 ust. 2 pkt 2 u.o.k.k.),

- utworzenie przez przedsigbiorcoOw wspolnego przedsigbiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 3 uw.o.k.k.),

- nabycie przez przedsigbiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy (catosci lub czesci
przedsigbiorstwa), jezeli obrét realizowany przez to mienie w ktorymkolwiek z dwoch lat
obrotowych poprzedzajacych zgloszenie przekroczyt na terytorium RP réwnowartos¢ 10
mln euro (art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k.).

Katalog ten jest zamknigty. Oznacza to, ze obowigzkowi zgloszenia Prezesowi UOKiK

podlegaja tylko wskazane powyzej stany faktyczne. Nie podlegaja zatem zgloszeniu np.:

- tzw. quasi koncentracje, polegajace na nabyciu lub objeciu udziatow lub akcji, ktore nie

prowadzg jednak do przejecia kontroli (np. nabycie przez przedsigbiorcg A mniejszosciowego

pakietu udzialbw w spotce B niedajacego przedsigbiorcy A mozliwosci wywierania
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decydujacego wplywu na przedsigbiorce B);

- tzw. fuzje personalne, ktorych istota polega na objeciu przez osobg, ktéra pelni juz funkcje
cztonka organu zarzadzajacego albo organu kontrolnego u jednego przedsigbiorcy, takiej
funkcji w innym przedsigbiorcy, o ile nie bedg one prowadzi¢ do przejecia kontroli (np. do
przejecia kontroli dosztoby, gdyby czlonkowie zarzadu jednego przedsigbiorcy powotani
zostaliby do zarzadu innego przedsi¢biorcy i stanowili w nim wigcej niz polowe cztonkow, a

zatem zamiar takiej koncentracji podlegatby zgtoszeniu Prezesowi UOKIiK).

2.2. Polgczenie dwoch lub wigcej samodzielnych przedsiebiorcow

Do koncentracji polegajacej na polaczeniu si¢ samodzielnych przedsigbiorcéw dochodzi
zazwyczaj w wyniku dwoéch sytuacji okreslonych w k.s.h., a mianowicie:

- inkorporacji - kiedy caly majatek spotki przejmowanej jest przenoszony na spotke
przejmujaca za udziaty lub akcje, ktére spotka przejmujaca wydaje wspolnikom spotki
przejmowanej albo

- fuzji — kiedy zawigzana jest nowa spotka kapitalowa, na ktérg przechodzi majatek
wszystkich faczacych sie spolek za udzialy lub akcje nowej spoiki,

przy czym spotka przejmowana albo spotki laczace si¢ przez zawigzanie nowej spotki zostaja
rozwigzane.

W praktyce czesto dochodzi rowniez do potaczenia spotdzielni. Laczenie si¢ spotdzielni
nastgpuje w oparciu o przepisy p.s.

Niektore z koncentracji zglaszanych Prezesowi UOKIK polegaja na taczeniu si¢

przedsigbiorcoOw majacych siedzibe poza granicami Polski (tzw. koncentracje eksterytorialne).

W takiej sytuacji w zakresie procesu faczenia zastosowanie beda miaty, co do zasady, wlasciwe
przepisy panstw, w ktorych taczacy si¢ przedsigbiorcy maja siedzibe.

Do polaczenia w rozumieniu art. 13 ust. 2 pkt 1 uv.o.k.k., moze dojs$¢ rowniez pomimo braku
polaczenia w sensie prawnym, tzn. bez zmniejszenia si¢ liczby przedsigbiorcow wskutek
operacji potaczenia. Zasadnicza przestanka do ustalenia, iz doszto do faktycznego potaczenia
powinno by¢ istnienie po potgczeniu statego, wspolnego zarzadu gospodarczego.

Obowiazek zgloszenia zamiaru koncentracji, polegajacej na polaczeniu si¢ przedsigbiorcoOw
dotyczy wylacznie samodzielnych przedsigbiorcow. Samodzielno$¢ taczacych sie
przedsiebiorcow nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz przedsigbiorcy ci nie naleza do tej samej
grupy kapitalowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 u.0.k .k (szerzej na temat grupy kapitatowej zobacz

w pkt 1.3.6).
Zdarza si¢, ze przedsigbiorca bedacy udzialowcem jednego lub obu taczacych sie
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przedsiebiorcow moze przejac¢ kontrole nad taczacymi si¢ przedsiebiorcami. W takiej sytuacji
mamy do czynienia de facto z jedng przeprowadzang jednocze$nie koncentracja, pomimo
wypelniania przez nig zaré6wno przestanki potgczenia si¢ przedsigbiorcéw jak i przejecia
kontroli. Nalezy uzna¢, iz obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIiK podlega ostateczny
skutek tej transakcji, tj. przejecie kontroli

(kto powinien dokona¢ zgloszenia zamiaru koncentracji polegajace] na polaczeniu sie

przedsiebiorcoOw zobacz w pkt 11.1.2).

2.3. Przejecie kontroli

2.3.1. Sposoby przejecia kontroli
Przejecie kontroli jest najczestszg forma koncentracji zgtaszang Prezesowi UOKIiK. Definicje

przejecia kontroli zawiera art. 4 pkt 4 u.ok.k. W mysl tego przepisu przez przejecie kontroli
nalezy rozumie¢ wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania przez
przedsiebiorce uprawnien, ktore osobno albo tacznie, przy uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajg wywieranie decydujacego wplywu na
innego przedsigbiorce lub przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci:

- dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscia glosow na zgromadzeniu
wspolnikow albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz w
zarzadzie innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z

innymi osobami,

- uprawnienie do powotywania lub odwolywania wigkszo$ci cztonkdéw zarzadu lub rady
nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsigbiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien
z innymi osobami,

- powstanie sytuacji, w ktoérej cztonkowie zarzadu jednego przedsigbiorcy lub rady
nadzorczej stanowig wigcej niz polowe czlonkow zarzadu innego przedsigbiorcy
(przedsigbiorcy zaleznego),

- dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszo$cig glosow w spodtce osobowe;j
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej, takze na podstawie porozumien z
innymi osobami,

- prawo do catego lub czes$ci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

- umowa przewidujaca zarzadzanie innym przedsigbiorcg (przedsigbiorcg zaleznym) lub

przekazywanie zysku przez takiego przedsigbiorce.
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Powyzsze przyklady sa najczgstszymi sytuacjami, w jakich dochodzi do przejecia kontroli.
Katalog ten nie jest jednak katalogiem zamknigtym. W zwiazku z tym z przejeciem kontroli
bedziemy mieli do czynienia zawsze wtedy, gdy jeden z przedsicbiorcow staje sie
przedsigbiorcg zaleznym w stosunku do innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcow).
Przyktadowe sytuacje, w jakich najczesciej dochodzi do przejecia kontroli, wskazuje takze art.
13 ust. 2 pkt 2 ustawy. Bedzie to np. nabycie lub objecie akcji, innych papierow wartosciowych
lub udziatléw. Powyzszy katalog jest rowniez katalogiem otwartym i do przejecia kontroli moze
dojs$¢ takze w jakikolwiek inny sposob niz wymieniony w tym przepisie. Przykladowo do
przejecia kontroli moze doprowadzi¢ przyznanie uprawnien jednemu lub wigkszej liczbie
przedsigbiorcow, ktdre to uprawnienia dajag mozliwo$¢ decydowania lub wspotdecydowania o
strategicznych sprawach dla dziatalnosci biznesowej innego przedsigbiorcy, dotyczacych w
szczegolnosci takich kwestii jak budzet, plan gospodarczy, znaczace inwestycje oraz
powolywanie cztonkéw organoéw przedsigbiorcy. O przejeciu kontroli decydowac beda
zaré6wno okoliczno$ci prawne (np. posiadanie udziatow w ilosci dajacej prawo do ponad 50
proc. gloséw w organach innego przedsigbiorcy lub prawa weta przy podejmowaniu decyzji o
kluczowym znaczeniu dla strategicznych dziatan biznesowych), jak i faktyczne (np. posiadanie
znacznego pakietu udziatow, nie dajacego prawa do ponad 50 proc. glosow w organach innego
przedsiebiorcy, ale np. do 40 proc., przy istotnym rozproszeniu gloséw pozostatych
wspolnikow). W praktyce, w przypadku spotek kapitalowych do przejecia kontroli dochodzi
najczesciej w wyniku przejecia wytacznego lub wigkszosciowego pakietu akcji lub udziatow,
dajacego mozliwos¢ wywierania decydujacego wplywu na decyzje podejmowane przez te¢
spotke. Przejecie kontroli moze nastgpi¢ réwniez w wyniku zawarcia umowy pomiedzy
przedsiebiorcami, ktora przewiduje konieczno$¢ uzyskania zgody przedsigbiorcy na podjecie
decyzji o kluczowym znaczeniu dla strategicznych dziatan biznesowych kontrolowanego
przedsigbiorcy

(kto powinien dokona¢ zgloszenia zamiaru koncentracji polegajace] na przejeciu kontroli

zobacz w pkt I1.1.3).

2.3.2. Bezposrednie i posrednie przejecie kontroli

Przejecie kontroli moze nastgpi¢ w sposob bezposredni lub w sposob posredni (za
posrednictwem podmiotow zaleznych). Podziat na bezposrednie 1 posrednie przejecie kontroli
ma wplyw na zidentyfikowanie przedsigbiorcy zobowigzanego do zgloszenia zamiaru
koncentracji. Co do zasady obowiagzek zgloszenia cigzy bowiem na przedsigbiorcy

bezposrednio przejmujacym kontrole. Wyjatek stanowi przejecie kontroli za posrednictwem

wehikuldow korporacyjnych (zobacz w pkt 11.1.9.).
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2.3.3. Kontrola wytgczna i wspolna
Kontrola moze zosta¢ przejeta przez jednego lub wigcej przedsigbiorcow. W pierwszej sytuacji

ma miejsce przejecie tzw. wylacznej kontroli, tzn. mozliwo$¢ wywierania decydujacego
wplywu posiada samodzielnie jeden przedsiebiorca. Drugg sytuacj¢ okresla si¢ natomiast jako
przejecie tzw. wspolnej kontroli.

W przypadku kontroli sprawowanej wspolnie, przedsigbiorcy sprawujacy kontrolg musza si¢
ze sobg porozumie¢, zeby mie¢ mozliwo$¢ wplywania na dzialalno$¢ przedsigbiorcy
kontrolowanego, tj. podejmowania decyzji o kluczowym znaczeniu dla strategicznych dziatan
biznesowych dziatalnos$ci przedsiebiorcy. Najczestszym przyktadem kontroli sprawowanej
wspolnie jest sytuacja, w ktorej dwaj udziatowcy dysponuja po 50 proc. gloséw w spotce, a
podjecie decyzji dotyczacej istotnych spraw spotki kontrolowanej wymaga zgody obu
udziatowcow. Innym przyktadem kontroli sprawowanej wspdlnie jest sytuacja w ktorej jeden z
udziatowcow dysponuje wigkszoscig gloséw w spotce, ale co najmniej jeden z pozostatych
udzialowcow dysponuje prawem weta i bez jego zgody nie moga zosta¢ podjete zadne istotne
decyzje o kluczowym znaczeniu dla strategicznych dziatan biznesowych przedsigbiorcy.

Aby przesadzac o istnieniu wspolnej kontroli zakres prawa weta powinien by¢ szerszy niz
zakres prawa weta z reguly przyznawanego w celu ochrony interesow finansowych
udzialowcow lub akcjonariuszy mniejszosciowych we wspolnym przedsigbiorcy. Z reguly w

takim celu przyznaje si¢ prawo weta w sprawach dotyczacych samej istoty uczestnictwa we

wspolnym przedsiebiorcy, np. zmiany umowy spotki lub statutu, podwyzszenia lub obnizenia
kapitatu zakladowego, sprzedazy przedsigbiorstwa lub likwidacji przedsigbiorcy. W
odréznieniu od zwyktego prawa weta, prawo weta przesadzajace o wspolnej kontroli wigze si¢
z mozliwoscig blokowania decyzji dotyczacych zagadnien takich jak: budzet, plan dziatalnosci
gospodarczej, powazne inwestycje czy mianowanie kierownictwa wyzszego szczebla. Oprocz
typowych praw weta wspomnianych wyzej, przy ustalaniu czy istnieje wspdlna kontrola nalezy
bra¢ pod uwagg réwniez inne rodzaje takiego prawa, specyficzne dla rynkoéw, na ktérych dziata
dany przedsigbiorca.

Dowodem na istnienie kontroli sprawowanej wspolnie bedzie takze stosowne porozumienie
wspOlnikow przedsigbiorcy w tym zakresie. Nie jest jednak uznawana za sprawowanie
wspolnej kontroli sytuacja, w ktorej jeden przedsiebiorca dysponuje mozliwo$cig wywierania
decydujacego wptywu i1 zawrze z innym przedsi¢biorcg np. umowe dotyczaca wspolnego
glosowania. W takiej sytuacji nalezy uznaé, iz przedsigbiorca dysponujacy mozliwoscia
wywierania decydujacego wptywu posiada wytaczng kontrole.

Rowniez wigzy rodzinne wystgpujace pomiedzy wspoOlnikami przedsigbiorcy nie sa
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wystarczajacg podstawa do uznania, iz sprawuja oni wspolng kontrolg nad tym przedsigbiorca.
Do takiego uznania konieczne jest istnienie stosownego porozumienia pomi¢dzy nimi, przy
czym porozumienie takie moze zosta¢ zawarte zarowno w formie pisemnej jak i ustne;.

Przejecie kontroli przez dwoch przedsigbiorcoOw z tej samej grupy kapitalowej nad innym
przedsiebiorcg nie jest rownoznaczne z przejeciem kontroli przez wiecej niz jednego
przedsigbiorce. W istocie bowiem kontrole przejmuje podmiot dominujacy tych dwoch

przedsigbiorcow.

2.3.4. Kontrola pozytywna i negatywna
Obowiazek zgloszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK odnosi si¢ zaréwno do tzw.

kontroli pozytywnej jak réwniez tzw. kontroli negatywnej. Kontrola pozytywna polega na
mozliwosci samodzielnego podejmowania istotnych decyzji dotyczacych przedsiebiorcy
zaleznego 1 wigze si¢ najczesciej z posiadaniem wigkszosciowego pakietu akcji/udziatow (przy
istotnym rozdrobnieniu pozostatych akcjonariuszy/udziatowcow kontrola pozytywna wigzaé
si¢ moze z posiadaniem pakietu dajacego mniej niz 50 proc. glosow). Kontrola negatywna
polega natomiast na dysponowaniu prawami, ktére daja mozliwo$¢ wetowania istotnych

decyzji dotyczacych dziatalno$ci przedsiebiorcy zaleznego.

2.3.5. Przejecie kontroli nad jednym lub wigcej przedsigbiorcami
Przedsigbiorca przejmujacy kontrole moze ja przeja¢ nad jednym lub wigcej przedsigbiorcami.

Przejecie kontroli nad wigcej niz jednym przedsigbiorca moze mie¢ miejsce zarOwno w
przypadku, gdy kontrola jest przejmowana nad przedsigbiorcami niebedacymi w stosunku do
siecbie w relacji dominacji/zaleznosci jak 1 gdy jest przejmowana nad przedsigbiorcg
dominujagcym 1 jego spotkami zaleznymi. Podkresli¢ nalezy, iz w pierwszym przypadku
zglaszanie przejecia kontroli nad wigcej niz jednym przedsigbiorcg w ramach jednego wniosku
zgloszenia zamiaru koncentracji jest dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy przejecie kontroli
nad tymi przedsiebiorcami dokonywane jest w ramach tej samej transakcji lub transakcji ze
sobg powigzanych, w szczegdlnosci gdy przedsigbiorcy nad ktérymi przejmowana jest kontrola

naleza do tej samej grupy kapitalowe;j.

2.3.6. Przejscie z kontroli sprawowanej wspolnie na kontrolg sprawowang w sposob wylqczny,
z kontroli sprawowanej w sposob wytqgczny na kontrole wspolng oraz zmiana przedsigbiorcow
sprawujgcych wspolng kontrole

Obowigzkowi zgloszenia Prezesowi Urzedu podlega nie tylko samo przejecie wytacznej lub

wspodlnej kontroli, ale takze zmiana z kontroli wspolnej na kontrole wytaczng, z kontroli
18



wylacznej na kontrole wspolng oraz w przypadku zmiany przedsigbiorcow sprawujacych
wspolng kontrolg¢ (zmiana jako$ci sprawowanej kontroli). Podmiot dysponujacy kontrola
wylaczng ma bowiem wigkszy zakres uprawnien niz ten dysponujacy kontrolg wspoélnie z
innym lub innymi podmiotami. W przypadku natomiast zmiany z kontroli sprawowane;j
wylacznie na kontrole sprawowang wspdlnie lub w przypadku zmiany jakosci kontroli
wspolnej, np. poprzez dotgczenie nowych przedsigbiorcéw wspotkontrolujacych, zgtoszenia
powinien dokona¢ jedynie przedsiebiorca, ktory przejat wspolng kontrole. Przedsigbiorca, ktory
posiada wylaczng kontrole 1 dazy do jej zmiany na wspotkontrole, nie ma natomiast takiego

obowiazku (szerzej na temat obowiazku zgtoszenia zobacz takze w pkt 11.1.3.).

2.3.7. Aktywne i bierne przejecie kontroli
Zdecydowana wigkszo$¢ spraw dotyczacych zamiaru koncentracji, ktore zglaszane s do

Prezesa Urzedu, polega na aktywnym przejeciu kontroli, tj. sa skutkiem dziatah przedsigbiorcy
przejmujacego kontrolg. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, kiedy do przejecia kontroli

dochodzi¢ bedzie bez aktywnego udziatu przedsi¢biorcy przejmujacego

kontrolg np. w wyniku rozproszenia si¢ akcjonariatu (np. przedsigbiorca A 1 przedsigbiorca B
posiadaja udzialy w spétce X, ktore daja kazdemu z nich 50 proc. glosow we wiladzach tej
spotki. Nastepnie przedsigbiorca B zbywa swoj pakiet udziatéw na rzecz kilkudziesigciu
drobnych inwestorow, w efekcie czego przedsigbiorca A przejmuje faktycznie wylaczng
kontrolg nad spotka X). Podobne skutki moze wywota¢ operacja umorzenia akcji lub udziatow,
skutkujaca uzyskaniem faktycznej kontroli. Taka sytuacja nie zwalnia przedsiebiorcy, ktory
przejmie kontrole z obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK (szerzej na

temat powstania zamiaru zobacz w pkt 11.2.).

2.4. Utworzenie przez przedsigbiorcow wspolnego przedsiebiorcy
Utworzenie wspolnego przedsigbiorcy (joint venture) jest jedna z najczestszych, obok przejecia

kontroli, form koncentracji rozpatrywanych przez Prezesa UOKiK. Do utworzenia wspdlnego
przedsiebiorcy dochodzi zazwyczaj poprzez utworzenie spotek handlowych (z ograniczong
odpowiedzialnos$cig, akcyjnej, jawnej, komandytowej oraz komandytowo — akcyjnej) oraz
spotdzielni.

Czg$¢ spraw zglaszanych do Prezesa UOKIK dotyczy réwniez utworzenia wspolnego
przedsigbiorcy, ktory bedzie miat siedzibe poza granicami Polski - tzw. koncentracje

eksterytorialne (zobacz takze w pkt I.1.4. na temat skutkéw na terytorium RP). W takiej sytuacji

zasady jego powstania okres§la¢ beda przepisy panstwa, na terenie ktorego tworzony jest ten
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nowy przedsiebiorca.

Nie stanowi koncentracji i jako taka nie podlega obowigzkowi zgloszenia Prezesowi UOKiIK
utworzenie przez przedsigbiorcoOw spotki cywilnej. Spotka taka nie jest bowiem uznawana za
przedsiebiorce w rozumieniu u.o.k.k. Za przedsigbiorcéw uznawani sg natomiast wspolnicy

takiej spolki (szerzej na temat pojecia przedsiebiorcy zobacz w pkt 1.1.2.). Obowigzkowi

zgloszenia Prezesowi UOKIiK podlega¢ bedzie natomiast, przeksztatcenie spotki cywilnej w
spotke jawng. Przeksztalcenie takie uznawane jest bowiem za utworzenie przez
przedsiebiorcow (dotychczasowych wspdlnikow spotki cywilnej) wspolnego przedsiebiorey.
Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji polegajacej na utworzeniu
przez przedsigbiorcow wspolnego przedsiebiorcy powstaje wylacznie w przypadku, kiedy w
utworzeniu wspolnego przedsigbiorcy bierze udziat co najmniej dwoch przedsiebiorcow w

rozumieniu art. 4 pkt 1 v.o.k.k. (szerzej na temat pojecia przedsigbiorcy zobacz w pkt I.1.2.).

Obowiazek taki nie powstanie zatem w sytuacji tworzenia przedsigbiorcy wylacznie przez
jednego przedsiebiorce lub w przypadku tworzenia wspolnego przedsiebiorcy przez jednego
przedsiebiorce i podmiot lub podmioty niebedace przedsigbiorcami.

Obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji polegajacej na utworzeniu wspolnego
przedsiebiorcy odnosi si¢ zarowno do sytuacji, kiedy uczestnicy koncentracji (przedsiebiorcy
zatozyciele) tworza w tym celu nowego przedsiebiorce, jak rowniez sytuacji, kiedy np. w celu
utworzenia wspdlnego przedsigbiorcy jeden z uczestnikow utworzy nowa spotke, a nastepnie
pozostali uczestnicy nabedg lub obejma w niej udzialy/akcje. Do utworzenia wspdlnego
przedsiebiorcy uczestnicy koncentracji moga wykorzysta¢ rowniez istniejacego juz
przedsiebiorce (wspolny przedsigbiorca zostaje utworzony np. na bazie spotki funkcjonujace;j
w ramach grupy kapitalowej jednego z zatozycieli).

Jednoczes$nie nalezy odrozni¢ utworzenie wspolnego przedsiebiorcy w oparciu o juz istniejaca
spotke od koncentracji polegajacej na przejsciu z kontroli wylacznej na wspolng. Do utworzenia
wspolnego przedsigbiorcy dojdzie w wypadku, gdy spotka juz istniejagca w ramach grupy
kapitalowej jednego z zalozycieli nie prowadzita dotychczas dzialalnosci lub tez gdy, po
dokonaniu koncentracji spotka ta zamierza istotnie zmieni¢ lub rozszerzy¢ przedmiot
dzialalnosci. W tym przypadku obowigzek zgloszenia bedzie ciazyl na wszystkich
przedsigbiorcach biorgcych udziat w koncentracji. Jezeli nie zachodzg powyzsze okolicznosci
planowana transakcja bedzie stanowi¢ koncentracje, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2
u.o.k.k. (zmiana kontroli z wylgcznej na wspdlng). Wowczas obowigzek zgloszenia
koncentracji cigzy jedynie na przedsiebiorcy przejmujagcym wspolng kontrolge i w pewnych
przypadkach moze podlega¢ wylaczeniu spod obowiazku notyfikacyjnego (art. 14 pkt 1
u.o.k.k.). Przedsi¢biorca, ktory posiadat dotychczas kontrole wylaczng, a w wyniku
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koncentracji posiadat bedzie wspotkontrole nie ma obowigzku zglaszania tego zdarzenia
Prezesowi UOKIK.

Obowigzek zgloszenia dotyczacy utworzenia wspolnego przedsiebiorcy istnieje rowniez w
przypadku zmiany lub rozszerzenia dziatalno$ci przez juz istniejacego wspolnego
przedsigbiorce,. Jezeli zatem np. przedsigbiorcy uzyskali zgode Prezesa UOKiK na utworzenie
wspolnego przedsigbiorcy, ktorego dziatalno$¢ miata polega¢ tylko na produkcji sokow i po
dwoch latach chcieliby, aby ten przedsigbiorca produkowal réwniez dzemy rozpoczecie
dziatalnos$ci przez tego przedsigbiorce w zakresie produkcji dzemoéw wymagato bedzie

zgloszenia Prezesowi UOKIK.

Ustawa nie przewiduje w stosunku do wspolnego przedsigbiorcy szczegdlnych wymogdéw

(inaczej niz np. rozporzadzenie 139/04 gdzie wymagane jest, aby wspolny przedsigbiorca

pelnit w sposob trwaly wszystkie funkcje samodzielnego podmiotu gospodarczego).
Utworzenie wspdlnego przedsigbiorcy, ktory nie bedzie pelnit w sposob trwaty wszystkich
funkcji samodzielnego przedsigbiorcy (np. w produkty wytworzone przez wspdlnego
przedsiebiorce beda zaopatrywane wylacznie lub przede wszystkim przedsiebiorcy zalozyciele
lub grupy kapitatowe do ktorych naleza zatozyciele), rowniez nalezy zgtosi¢ Prezesowi Urzedu.
Koncentracja polegajaca na utworzeniu wspdlnego przedsigbiorcy podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzedu bez wzgledu na liczbe gltosow, jaka beda mieli ostatecznie zatozyciele we
wspolnym przedsiebiorcy. Koncentracje taka nalezy zglosi¢ zatem nawet jezeli jeden z
zatozycieli bedzie posiadat udziaty/akcje w ilosci, dajacej mu prawo kontroli nad wspolnie
utworzonym przedsiebiorca, a pozostali zatozyciele udzialty mniejszosciowe.

(kto powinien dokonaé¢ zgloszenia zamiaru koncentracji polegajacej na utworzeniu wspolnego

przedsiebiorcy zobacz w pkt 11.1.4.)

2.5. Nabycie przez przedsigbiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy
Na uzytek kontroli koncentracji mienie nalezy rozumie¢ jako cato$¢ lub czes$¢ przedsigbiorstwa

w rozumieniu art. 55' k.c. Zgodnie z art. 55! k.c. przedsigbiorstwo jest zorganizowanym
zespotem sktadnikow niematerialnych 1 materialnych przeznaczonym do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, obejmujacym w szczegdlnosci:

- oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czg¢sci (nazwa
przedsigbiorstwa),

- wilasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, towardéw

1 wyrobow oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci,
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- prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do
korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych,

- wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i $rodki pieni¢zne,

koncesje, licencje 1 zezwolenia,

patenty 1 inne prawa wilasnosci przemystowej,

majatkowe prawa autorskie 1 majatkowe prawa pokrewne,

- tajemnice przedsigbiorstwa,

- ksiegi 1 dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W szczegblnosci zgloszeniu Prezesowi UOKIK bedzie podlega¢ nabycie np. zaktadu
produkcyjnego, praw do marki czy praw do tytulu prasowego. Zamiar koncentracji,
polegajacej na nabyciu mienia innego przedsiebiorcy podlega notyfikacji Prezesowi UOKiK
tylko w sytuacji, gdy nabywane mienie generuje obrdt na terytorium RP przekraczajacy prog
10 mln euro przynajmniej w jednym z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych zgtoszenie
zamiaru koncentracji. Okreslajac obrét przejmowanej cze$ci mienia dla celdéw ewentualnego
zgloszenia zamiaru koncentracji nalezy bra¢ pod uwage caly proces zwigzany z tg czescia
mienia z uwzglednieniem specyfiki nabywanej czesci mienia (np. linia produkcyjna, zaktad
produkcyjny czy marka produktow) oraz srodowiska rynkowego i branzy, z ktéra ta czes$¢
mienia jest zwigzana, a nie tylko poszczegolne jego sktadniki. Np. w przypadku koncentracji
polegajacej na nabyciu tytulu prasowego, nie sposob jest rozdzieli¢ ten tytut od dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej ze sprzedazg prasy pod tym tytutem. A zatem przy obliczaniu wartosci
nabywanego mienia konieczne jest uwzglednienie obrotu pochodzacego ze sprzedazy tego
tytutu prasowego we wskazanym w ustawie okresie.

Podkresli¢ nalezy réwniez, iz jezeli mienie nalezy do odrebnych przedsigbiorcow, nalezacych
do tej samej grupy kapitatowej i jezeli jest ono nabywane w ramach tej samej transakcji lub
transakcji ze soba powigzanych mamy do czynienia de facto z ta samag koncentracja. W takiej
sytuacji przy liczeniu obrotéw nalezy uwzglednic¢ obrot zrealizowany przez cato$¢ nabywanego
mienia

(kto powinien dokona¢ zgloszenia zamiaru koncentracji polegajacej na nabyciu czesci mienia

innego przedsiebiorcy zobacz w pkt I1.1.5.).

3. Wylaczenia spod obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji

3.1. Katalog wylgczen
Ustawa wskazuje przypadki, w ktorych pomimo spetnienia przestanek z art. 13 u.o.k.k. zamiar
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koncentracji nie podlega notyfikacji Prezesowi UOKIK. Katalog tych wylaczen, ktory stanowi

zamknietg list¢ o$miu przypadkdw zawarty jest w art. 14 u.o.k.k. Sg to nastgpujace przypadki:

przejecia kontroli nad przedsigbiorca, ktérego obrot nie przekroczyt na terytorium RP w
zadnym z dwoch lat poprzedzajacych zgloszenie rownowartosci 10 mln euro,

utworzenia przez przedsigbiorcéw wspdlnego przedsiebiorey, jezeli obrot zadnego z tych
przedsiebiorcoOw nie przekroczyt na terytorium RP w Zadnym z dwoch lat poprzedzajacych

zgloszenie rownowartosci 10 mln euro,

potaczenia dwoéch lub wigcej samodzielnych przedsigbiorcow, jezeli obrot zadnego z tych
przedsiebiorcoOw nie przekroczyt na terytorium RP w Zadnym z dwoch lat poprzedzajacych
zgloszenie rownowartosci 10 min euro,
przejecia kontroli nad przedsiebiorcg lub przedsigbiorcami nalezacymi do jednej grupy
kapitalowej oraz jednocze$nie nabycia cze$ci mienia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow
nalezacych do tej grupy kapitatowej, jezeli obrot przedsiebiorcy lub przedsigbiorcow, nad
ktérymi ma nastapic przejecie kontroli, i obrot zrealizowany przez nabywane cz¢$ci mienia
nie przekroczyt tacznie na terytorium RP w zadnym z dwodch lat obrotowych
poprzedzajacych zgloszenie rownowartosci 10 min euro.
czasowego nabycia lub objecia przez instytucje finansowa akcji albo udziatéw w celu ich
odsprzedazy, jezeli przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej tej instytucji jest prowadzone
na wlasny lub cudzy rachunek inwestowanie w akcje albo udziaty innych przedsigbiorcow,
pod warunkiem, ze odsprzedaz ta nastgpi przed uplywem roku od dnia nabycia lub objecia,
oraz ze:
a) instytucja ta nie wykonuje praw z tych akcji albo udziatow, z wyjatkiem prawa do
dywidendy, lub
b) wykonuje te prawa wylacznie w celu przygotowania odsprzedazy catosci lub cze¢sci
przedsiebiorstwa, jego majatku lub tych akcji albo udziatow,
czasowego nabycia lub objecia przez przedsiebiorce akcji lub udziatéw w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci, pod warunkiem ze nie bedzie on wykonywat praw z tych
akcji lub udzialow, z wyltaczeniem prawa do ich sprzedazy,
koncentracji nastepujacej w toku postepowania upadtosciowego, z wylaczeniem
przypadkéw, gdy zamierzajacy przeja¢ kontrole lub nabywajacy czg$S¢ mienia jest
konkurentem albo nalezy do grupy kapitatowej, do ktorej naleza konkurenci przedsigbiorcy
przejmowanego lub ktérego cze$¢ mienia jest przejmowana,

przedsiebiorcoOw nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;.
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3.2. Obrot przedsigbiorcow uczestniczgcych w koncentracji, nie przekracza 10 miln euro na
terytorium RP

Wylaczeniu od obowigzku zgloszenia, zgodnie z art. 14 pkt 1 u.o.k.k. podlega zamiar
koncentracji jezeli obrét przedsigbiorcy, nad ktérym ma nastapi¢ przejecie kontroli nie

przekracza na terytorium RP w zadnym z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych zgloszenie

rownowartosci 10 mln euro. Zastosowane wylaczenie jest niezalezne od tego czy nastgpuje

przejecie kontroli wyltacznej czy tez wspolnej, badZz zmiana w sposobie sprawowania kontroli.

Na potrzeby zastosowania tego zwolnienia pojecie ,,obrot” obejmuje obrot przedsiebiorcy, nad
ktéorym ma zosta¢ przejeta kontrola, jak rowniez obrot jego przedsiebiorcow zaleznych
bezposrednio lub posrednio oraz proporcjonalnie obrot przedsigbiorcow przez nich

wspotkontrolowanych (art. 16 ust. 4 u.0.k.k.) (szerze] na temat liczenia obrotu zobacz w pkt

L4).

Jezeli kontrola jest przejmowana nad co najmniej dwoma przedsigbiorcami, nalezacymi do tej
samej grupy kapitatowej, a do przejecia kontroli dochodzi w ramach tej samej transakcji lub
transakcji ze sobg powigzanych, mamy do czynienia de facto z jedng koncentracjg. W takiej
sytuacji, przy liczeniu obrotow dla oceny czy omawiane zwolnienie znajduje zastosowanie,
nalezy uwzgledni¢ (zsumowac) obrét zrealizowany przez wszystkich przedsiebiorcow, nad
ktérymi przejmowana jest kontrola (oczywiscie z uwzglednieniem ich ewentualnych
podmiotéw zaleznych 1 wspotkontrolowanych). Taka interpretacja wynika rowniez z faktu, iz
na potrzeby prawa konkurencji przedsi¢biorcy nalezacy do jednej grupy kapitatowej traktowani

s jako jeden organizm gospodarczy (jeden przedsigbiorca).

Analogiczna zasada obowigzuje w kolejnym przewidzianym w u.o.k.k. wylgczeniu
dotyczacym sytuacji, w ktorej w ramach jednej transakcji dochodzi do przejecia kontroli nad
przedsigbiorca lub przedsigbiorcami oraz do nabycia mienia przedsigbiorcy lub
przedsiebiorcow nalezacych do jednej grupy kapitatowej, jezeli obrét przedsigbiorcy lub
przedsigbiorcow, nad ktorymi ma nastgpi¢ przejecie kontroli, 1 obrét zrealizowany przez
nabywane cze$ci mienia nie przekroczyt Iacznie na terytorium RP w Zzadnym z dwoéch lat
obrotowych poprzedzajacych zgloszenie rownowartosci 10 mln euro (art. 14 pkt 1b v.o.k.k.).
Na potrzeby zastosowania tego zwolnienia nalezy rdwniez zsumowac obrét przedsiebiorcy,
nad ktérym ma zosta¢ przejeta kontrola i1 obrdt jego przedsiebiorcoOw zaleznych oraz
proporcjonalnie obrét przedsigbiorcow przez nich wspotkontrolowanych, a takze obrot

wygenerowany przez nabywane czg¢sci mienia. Tego rodzaje sytuacje nalezy bowiem
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traktowac jako jedng koncentracje, na ktorg sktadaja si¢ dwie transakcje dotyczace przejecia

kontroli 1 nabycia mienia.

Dla zastosowania omawianych wylaczen (art. 14 pkt 1 i 1b u.o.k.k.) konieczne jest, aby w
kazdym z dwu lat poprzedzajacych rok zgloszenia obrot przedsigbiorcy przejmowanego lub
odpowiednio 1acznie przedsigbiorcy przejmowanego i nabywanego mienia zrealizowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polski byl nizszy lub rowny 10 min euro. Wystarczy jednak, aby
prég obrotu wynoszacy rownowarto$¢ 10 mln euro zostat przekroczony cho¢by w jednym z
dwoch lat poprzedzajacych rok zgloszenia, a przedsiebiorca przejmujacy kontrole i ewentualnie
jednoczesnie nabywajacy mienie bgdzie zobowigzany do zgloszenia zamiaru koncentracji

Prezesowi UOKIiK.

W praktyce zdarza si¢, ze koncentracja realizowana jest wieloetapowo: strony ustalaja, ze
przedsiebiorca nabgdzie okreslone mienie, lecz najpierw zbywca tworzy spotke celowa, wnosi
do niej ustalone mienie, a nastgpnie udzialy w takiej spolce sprzedaje nabywcy. Jezeli do
sprzedazy dochodzi w roku utworzenia spotki celowej, wowczas spotka ta nie posiada jeszcze
obrotu za dwa lata poprzedzajace rok zgloszenia. W takiej sytuacji, Prezes Urzedu uwaza, ze
koncentracja taka powinna by¢ rozpatrywana jako przejecie kontroli nad spotka celowa,
jednakze na potrzeby obliczania obrotu dla ustalenia czy znajduje zastosowanie omawiane
zwolnienie nalezy uwzgledni¢ obrét realizowany przez to wnoszone mienie. Obliczenia tego
nalezy dokona¢ tak, jak w odniesieniu do koncentracji polegajacych na nabyciu mienia,

jednakze stosujac odpowiednio opisane wyzej zasady.

Wylaczeniu spod obowigzku zgloszenia podlega takze, zgodnie z art. 14 pkt 1a u.o.k.k. zamiar
koncentracji polegajacej na potaczeniu przedsiebiorcoOw oraz zamiar koncentracji polegajacej
na utworzeniu przez przedsiecbiorcow wspolnego przedsigbiorcy, jezeli obrdt zadnego z
przedsiebiorcow laczacych si¢ lub zadnego z przedsigbiorcow tworzacych wspolnego
przedsigbiorce nie przekroczyt na terytorium RP w Zzadnym z dwodch lat poprzedzajacych

zgloszenie rownowarto$ci 10 mln euro.

Na potrzeby zastosowania tych wylaczen nalezy ustali¢ oddzielnie obrdét kazdego z
przedsiebiorcow taczacych si¢ lub tworzacych wspolnego przedsigbiorce oddzielnie w kazdym
z dwoch lat poprzedzajacych zgloszenie zamiaru koncentracji. Jezeli obrot ktoregokolwiek z
nich przekroczyt 10 mln euro w ktorymkolwiek z dwdéch lat obrotowych poprzedzajacych

zgloszenie — wylgczenia te nie znajdg zastosowania. Pojecie ,,obrét” obejmuje w tym przypadku
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zard6wno obrot przedsiebiorcow bezposrednio taczacych si¢ lub odpowiednio bezposrednio
tworzacych, jak réwniez obrot osiagnigty przez cztonkow ich grup kapitalowych, a takze —

proporcjonalnie — obrét przedsigbiorcéw wspotkontrolujacych 1 wspdtkontrolowanych.

Z uwagi na fakt, iz zastosowanie wszystkich ww. wylaczen zalezy od ,,obrotu zrealizowanego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, dla oceny jego zastosowania nalezy przyjaé nie caty
obrét przedsiebiorcy, lecz jedynie t¢ jego czes¢, ktora zostala zrealizowana na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (szerzej na ten temat zobacz w pkt 1.4.4).

3.3. Czasowe nabycie lub objecie przez instytucje finansowq akcji albo udziatow w celu ich
odsprzedazy

Wylaczeniu spod obowiazku zgloszenia podlega takze zgodnie z art. 14 pkt 2 u.o.k.k. czasowe
nabycie lub objgcie przez instytucj¢ finansowa akcji albo udziatow w celu ich odsprzedazy,
jezeli przedmiotem dziatalnosci tej instytucji jest prowadzenie na wlasny lub cudzy rachunek
inwestowania w akcje albo udzialy innych przedsigbiorcow, pod warunkiem, ze odsprzedaz ta
nastapi przed uplywem roku od dnia nabycia lub objg¢cia, oraz ze:

a) instytucja ta nie wykonuje praw z tych akcji albo udzialéw, z wyjatkiem prawa do

dywidendy, lub
b) wykonuje te prawa wylacznie w celu przygotowania odsprzedazy catosci lub czgsci

przedsigbiorstwa, jego majatku lub tych akcji albo udziatow.

Wylaczenie to dotyczy tzw. czasowego nabycia akcji lub udzialéw (na okres nie dluzszy niz
jeden rok), jednakze tylko i wylacznie przez instytucje finansowsa, ktorej przedmiotem
dziatalno$ci jest prowadzone na wilasny lub cudzy rachunek inwestowanie w akcje albo udziaty
innych przedsigbiorcéw i tylko z wytaczeniem wykonywania przez te instytucje praw z tych
akcji lub udziatéw. Z uwagi na fakt, iz uv.o.k.k. nie definiuje pojecia ,,instytucja finansowa”,
przy uznaniu danego przedsigbiorcy za taka instytucje nalezy mie¢ na wzgledzie definicje
zawartg w objasnieniach do r.z.z.k. (Rozdziat XI WID). Instytucja finansowa sa w
szczeg6Olno$ci: banki, zaklady ubezpieczen, towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
towarzystwa emerytalne 1 domy maklerskie. Jest to katalog otwarty, dlatego tez nalezy
dodatkowo positkowac¢ sie przepisami zawartymi w innych aktach prawnych m.in. k.s.h. (art. 4
§ 1 pkt 7) i pr. ban. (art. 4 ust. 1 pkt 7). Definicja zawarta w objasnieniach do r.z.z.k. nie zawe¢za
katalogu instytucji finansowych tylko do tych, ktére maja siedzibe w Polsce, wobec czego
nalezy uzna¢, iz omawiane wylaczenie ma zastosowanie rowniez do instytucji finansowych z

siedzibg za granica.
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Aby moc skorzysta¢ z omawianego zwolnienia podmiot musi by¢ instytucja finansowaq i
jednocze$nie prowadzi¢ dzialalno§¢ w zakresie inwestowania w akcje lub udziaty innych
przedsigbiorcow. Niespetienie ktorejkolwiek z powyzszych przestanek uniemozliwia
skorzystanie ze zwolnienia. Przykladowo, spotka akcyjna lub =z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, niebgdaca instytucja finansowa, nawet jesli bedzie mie¢ za przedmiot
dzialalnosci inwestowanie w akcje innych przedsigbiorcéw, nie bedzie mogta z omawianego
zwolnienia skorzysta¢, albowiem nie jest ona uznawana przez Prezesa UOKIK za instytucje
finansow3.

Aby moéc skorzysta¢ ze zwolnienia, instytucja finansowa moze naby¢ lub obja¢ akcje lub
udzialy na czas nie dtuzszy niz rok liczony od daty objecia lub nabycia (nabycie lub objecie
musi by¢ dokonane z takim zamiarem). Nabywca, chcac skorzysta¢ z omawianego zwolnienia,
od momentu obj¢cia lub nabycia akcji lub udziatéw do momentu ich zbycia, nie moze takze co
do zasady wykonywac¢ praw z nabywanych akcji lub udziatéw. Dla skorzystania ze zwolnienia
konieczne jest, aby nabycie lub objecie nastapito z powyzszym zamiarem.

Zakaz wykonywania praw z akcji lub udziatow nie jest jednak bezwzgledny. Od tej zasady
przewidziane sa dwa wyjatki, a mianowicie instytucja finansowa moze wykonywac:

- prawo do dywidendy lub

- prawa zwigzane z przygotowaniem odsprzedazy akcji lub udzialéw oraz catosci lub czesci
przedsiebiorstwa lub jego majatku.

Pojecie ,,wykonywania praw zwigzanych z przygotowaniem odsprzedazy”, z uwagi na fakt, iz
stanowi wyjatek od ogolnej zasady, nalezy interpretowac $cisle i rozumie¢ jako wykonywanie
praw z udziatow lub akcji w niezbgednym zakresie, stuzagcym bezposrednio ich zbyciu. Beda to
wiec wszelkie czynno$ci niezbedne do przygotowania odsprzedazy catosci lub czesci
przedsigbiorstwa, jego majatku, akcji lub udziatéw. Dopuszczalne jest zatem wykonywanie
prawa glosu e sprawach, ktore zmierzaja do usunigcia wszelkich faktycznych i prawnych
przeszkod mogacych uniemozliwi¢ lub utrudni¢ przeprowadzenie operacji zbycia. Ich ocena
dokonywana bedzie w zalezno$ci od okolicznosci danego przypadku. Z pewnoscia, co do
zasady, za wykonywanie praw zwigzanych przygotowaniem odsprzedazy nie bedzie uznawane
podejmowanie restrukturyzacji, czy tez decyzji personalnych dotyczacych zmian w organach
spotki, ktorej akcje lub udzialy zostaty nabyte przez instytucj¢ finansowa. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz ww. ograniczenia odnoszg si¢ zar6wno do przedsigbiorcéw, w ktorych instytucja
finansowa posiada czasowo akcje lub udzialy, jak 1 do podmiotéw zaleznych tych

przedsigbiorcow.

Jesli instytucja finansowa dostrzega, iz zbycie udzialéw nie jest mozliwe lub ekonomicznie

uzasadnione (np.: przez spadek cen na gietdzie) w terminie roku od dnia ich nabycia — wowczas
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moze ona, na podstawie art. 23 u.o.k.k., wystapi¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem o
przedtuzenie terminu posiadania akcji lub udziatow przez t¢ instytucje finansowa. Z wnioskiem
takim nalezy wystapi¢ odpowiednio wczesniej — tak, aby Prezes UOKIK mogt wydaé decyzje
przed uptywem roku od dnia nabycia akcji lub udziatlow. Ustawa nie okresla terminu, o jaki
okres posiadania akcji lub udziatéw moze by¢ przedtuzony. Prezes UOKIiK przyjmuje jednak,

iz okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz ten okreslony w art. 14 pkt 2 uv.o.k .k, tj. 1 rok.

3.4. Czasowe nabycie lub objecie przez przedsiebiorce akcji lub udziatow w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci

Wytaczeniu przewidzianemu w art. 14 pkt 3 uv.o.k.k. podlega réwniez czasowe nabycie lub
objecie przez przedsigbiorce akcji lub udziatow w celu zabezpieczenia wierzytelnosci, pod
warunkiem, ze nie bedzie on wykonywat praw z tych akcji lub udzialéw, z wylaczeniem prawa
do ich sprzedazy. Wylaczenie to, podobnie jak w sytuacji opisanej w art. 14 pkt 2
u.o.k.k. dotyczy czasowego nabywania akcji lub udziatéw (przedsigbiorca nabywajacy akcje
lub udzialy w celu zabezpieczenia wierzytelnosci docelowo zobowigzany jest do wyzbycia si¢
tych akcji lub udziatow). W tym przypadku ustawodawca nie wskazuje jednak jak dtugo
przedsiebiorca nabywajacy akcje lub udziaty w celu zabezpieczenia moze nimi dysponowac,
aby wylaczenie to miato zastosowanie. Nalezy zatem uznaé, iz nabywca moze posiada¢ nabyte
akcje lub udziaty tak dlugo, az zabezpieczona nimi wierzytelno$¢ zostanie zaspokojona.
Wylaczenie wynikajace z art. 14 pkt 3 u.o.k.k. nie wskazuje takze konkretnej kategorii
przedsiebiorcow reprezentujacych okreslong branze badz wykonujacych okreslong dziatalnos¢,
ktora podlega temu wylaczeniu, nalezy zatem uznaé, iz kazdy przedsigbiorca (krajowy lub
zagraniczny) moze z niego skorzystac.

Ponadto wylaczenie to dotyczy tylko nabycia lub objecia akcji lub udziatow w celu
zabezpieczenia wierzytelno$ci. Z uwagi na fakt, iz przepis nie wskazuje formy zabezpieczenia,
nalezy uzna¢, ze chodzi o wszelkie przewidziane aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa
formy zabezpieczenia (w tym zastaw czy przewlaszczenie).

Aby moc zastosowac to wylaczenie wierzyciel, nabywajac lub obejmujac akcje lub udzialy w
celu zabezpieczenia wierzytelnosci, nie moze skorzysta¢ z wynikajacych z tych akcji lub

udziatow praw. Zakaz ten nie dotyczy jedynie wykonywania prawa do ich sprzedazy.

3.5. Zamiar koncentracji nastepujgcej w toku postegpowania upadtosciowego
Wylaczeniu podlega zamiar koncentracji nastepujacej w toku postepowania upadlosciowego, z

wylaczeniem przypadkdw, gdy zamierzajacy przejac¢ kontrole lub nabywajacy cze$¢ mienia jest
konkurentem albo nalezy do grupy kapitalowej, do ktorej naleza konkurenci przedsiebiorcy
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przejmowanego lub ktoérego cze$¢ mienia jest nabywana (art. 14 pkt 4 u.o.k.k.). Omawiane
wylaczenie ma zastosowanie do kazdej z form koncentracji wymienionych w art. 13 ust. 2
u.o.k.k. (tj. potaczenia dwoch lub wigcej przedsigbiorcow, przejecia przez jednego lub wigcej
przedsigbiorcow kontroli nad innym/innymi przedsigbiorcami, utworzenia przez
przedsiebiorcow wspdlnego przedsigbiorcy oraz nabycia mienia). Wytaczenie to obejmuje
zarowno tzw. upadio$¢ likwidacyjng jak i upadto$§¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu. Przy
omawianym wylaczeniu brak obowiazku zgloszenia nalezy odnie$¢ wylacznie do sytuacji, w
ktorej postepowaniem upadtosciowym objeta jest bezposrednio spotka, bedaca przedmiotem
koncentracji. Bez znaczenia natomiast pozostaje fakt przynaleznosci takiej spotki do grupy
kapitatowej, w ktorej poszczegolne spotki (inne niz spotka bedaca przedmiotem postepowania)
zostaly objete postgpowaniem upadtosciowym. Zamiar koncentracji nastgpujacych w toku
postepowania upadtosciowego odnosi si¢ zarowno do postgpowan upaditosciowych
prowadzonych w oparciu o krajowe przepisy w tym zakresie i w stosunku do przedsigbiorcow
majacych siedzibe na terytorium Polski, jak i do przedsigbiorcow majacych siedzibg¢ za granica,
wobec ktorych stosuje sie przepisy upadiosciowe wiasciwe dla porzadku prawnego panstwa ich
siedziby.

Wytaczenie to nie dotyczy przypadkow przejecia kontroli oraz nabycia mienia przez
konkurenta lub przedsiebiorce nalezacego do grupy kapitatowej, do ktérej nalezg konkurenci
przedsigbiorcy przejmowanego. Oznacza to, ze jezeli przedsigbiorca zamierzajacy przejac
kontrole lub nabywajacy cze¢s¢ mienia jest konkurentem albo nalezy do grupy kapitatowej, do
ktérej naleza konkurenci przedsigbiorcy przejmowanego lub przedsiebiorcy, ktorego czgsé
mienia jest nabywana w toku postepowania upadlosciowego, woéwczas nie moze on skorzystacé

Z omawianego zwolnienia.

3.6. Zamiar koncentracji przedsigbiorcow nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej
Wylaczeniu podlega zamiar koncentracji przedsigbiorcow nalezacych do tej samej grupy

kapitalowej (art. 14 pkt 5 u.o.k.k.). Wylaczenie to ma zastosowanie do wszystkich form
koncentracji przewidzianych w art. 13 ust. 2 u.o.kk. (. polaczenia dwodch lub wigcej
przedsiebiorcow, przejecia przez jednego Ilub wiecej przedsigbiorcéw kontroli nad
innym/innymi  przedsicbiorcami,  utworzenie  przez  przedsigbiorcow  wspdlnego
przedsigbiorcy, nabycia mienia). Obejmuje ono swoim zakresem jedynie te koncentracje, w
ktorych uczestniczg wytacznie przedsigbiorcy nalezacy do tej samej grupy kapitatowej. Jesli w
koncentracji uczestniczy choéby jeden przedsiebiorca nienalezacy do tej samej grupy
kapitatowej co pozostali uczestniczacy w niej przedsigbiorcy, to koncentracja taka nie bgdzie
korzysta¢ z omawianego wylaczenia. Przez grupe kapitalowa zgodnie z art. 4 pkt 14 v.o.k k.

nalezy rozumie¢ wszystkich przedsigbiorcow, ktérzy sa kontrolowani w sposéb bezposredni
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lub posredni przez jednego przedsigbiorce, w tym rdwniez tego przedsiebiorce.

Na potrzeby prawa konkurencji grupa kapitatowa jest bowiem traktowana jako jeden organizm
gospodarczy. Omawiane wylgczenie nie znajduje zastosowania w przypadku koncentracji
wskazanej w art. 13 ust. 2 pkt 2 u.o.k.k. prowadzacej do zmiany kontroli ze sprawowanej
wspolnie przez dwoch lub wigcej przedsigbiorcoéw na kontrole sprawowang wylacznie przez
jednego z dotychczasowych wspoétkontrolujacych danego przedsigbiorce. Przedsiebiorca, nad
ktorym sprawowana jest wspotkontrola nie nalezy bowiem do grupy kapitatlowej zadnego z

przedsiebiorcow, ktorzy sprawuja nad nim wspotkontrolg.

4. Liczenie obrotéw na potrzeby zgloszenia zamiaru koncentracji

4.1. Rok obrotowy
Zglaszajac zamiar koncentracji przedsigbiorcy zobligowani sg przedstawi¢ swoje tagczne obroty

przypadajace w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji. Pod
pojeciem roku obrotowego nalezy rozumie¢ rok obrotowy okre§lony w

u.o.r. Nie zawsze bg¢dzie on tozsamy z rokiem kalendarzowym, gdyz moze on rozpoczynac si¢
w dowolnym dniu roku kalendarzowego, a tym samym nie konczy¢ si¢ z dniem 31 grudnia
kazdego roku. W pewnych przypadkach (np. w sytuacji zmiany roku obrotowego lub
rozpoczecia dziatalno$ci w trakcie roku kalendarzowego) moze on by¢ wyjatkowo takze
dhuzszy lub krétszy niz rok kalendarzowy. Jezeli taczace sie¢ podmioty majg inne okresy
obrachunkowe (np. dla jednego pokrywa si¢ on z rokiem kalendarzowym, a w przypadku
drugiego trwa on od pazdziernika do wrze$nia), kazdy z nich powinien przy obliczaniu obrotow
wykorzysta¢ dane dotyczace swojego roku obrotowego.

W odniesieniu do okresu, za jaki nalezy bada¢ obrét pod katem ustalenia, czy okreslona
koncentracja spetnia progi obrotowe wskazane w art. 13 ust. 1 u.o.k.k., a tym samym podlega
zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, czy tez ewentualnego wyltaczenia takiej koncentracji spod
obowigzku zgloszenia, u.o.k.k. postuguje sie¢ sformutowaniem ,w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgtoszenia” (art. 13 ust. 1 uv.o.k.k.) i odpowiednio przy wytaczeniu spod
obowigzku notyfikacji ,,w ktérymkolwiek z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych
zgtoszenie”(art. 13. ust. 2 pkt 4 1 art. 14 pkt 1-1b u.o.k.k.). Okres$lenia te nalezy odnosi¢ do
catego okresu, na ktory rozcigga si¢ zamiar koncentracji (od udokumentowanego powstania
zamiaru az do czasu bezposrednio poprzedzajacego dokonanie koncentracji). Jezeli zatem np.
zamiar koncentracji powstat w 2014 r., a obrot uczestniczacych w niej przedsigbiorcéw w 2013

r. nie spetnial progdw wskazanych w art. 13 ust. 1 u.o.k.k., koncentracja w tym roku nie podlega
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zgloszeniu Prezesowi Urzedu. Jezeli natomiast do konca 2013 r. nie zostanie ona zrealizowana,
jej zamiar bedzie rowniez trwal w 2015 r. W takiej sytuacji przedsigbiorcy uczestniczacy w tej
koncentracji powinni ponownie zweryfikowac¢ istnienie obowigzku zgloszenia. W tym celu
powinni odnie$¢ uzyskane przez nich obroty w 2014 r. oraz, na potrzeby zastosowania
ewentualnych wytaczen rowniez w odpowiednim zakresie, w 2013 r. do progéw ustawowych.

Jezeli ich obroty spelniajg te progi nalezy zgtosi¢ zamiar koncentracji Prezesowi UOKIiK.

4.2. Obrot obliczany na potrzeby ustalenia obowiqzku zgloszenia zamiaru koncentracji
polegajgcych na polgczeniu dwoch lub wiecej przedsiebiorcow (art. 13 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k.)
oraz koncentracji polegajgcych na utworzeniu przez przedsigbiorcow wspolnego
przedsiebiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 3 u.o.k.k.)

Obrot przedsiebiorcéw uczestniczacych w takich koncentracjach, o ktérym mowa w art. 13 ust.

1 u.o.k.k. obejmuje tacznie:

e obrot przedsigbiorcow bezposrednio uczestniczacych w koncentracji i pozostatych
przedsigbiorcow nalezacych do ich grup kapitalowych, niezaleznie od tego, czy
przedsigbiorca bezposrednio uczestniczacy w  koncentracji  jest przedsiebiorca
dominujacym catej grupy, czy tylko jednym z przedsiebiorcow bezposrednio lub posrednio
zaleznych od przedsigbiorcy dominujacego (art. 16 ust. 1 u.o.k.k.),

e cze¢$¢ obrotu przedsiebiorcow (i ich grup kapitatlowych), nad ktorymi przedsigbiorcy
bezposrednio uczestniczacy w koncentracji lub przedsiebiorcy nalezacy do ich grup
kapitatowych sprawuja kontrolg wspdlnie z innym przedsi¢biorcg lub przedsigbiorcami — w
takim przypadku doliczana cze$¢ obrotu ustalana jest proporcjonalnie w zalezno$ci od
liczby przedsiebiorcéw sprawujacych wspolng kontrole (art. 16 ust. 3 pkt 1 u.o.k.k.) np.
jezeli bezposredni uczestnik koncentracji kontroluje przedsigbiorcg wspdlnie z dwoma
innymi podmiotami spoza jego grupy kapitalowej, do obrotu na potrzeby ustalania
obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji nalezy doliczy¢ 1/3 obrotu tego przedsiebiorcy.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz doliczy¢ taka cze¢$¢ obrotu nalezy jedynie
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w sytuacji, gdy przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji sprawuja wspotkontrole nad
tym przedsigbiorcg. Jezeli natomiast przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji posiadaja
jedynie pakiet akcji lub udzialéw nie dajacy wspotkontroli, do obrotu na potrzeby
koncentracji nie wliczamy czesci obrotu tego przedsigbiorcy,

e cze$¢ obrotu przedsigbiorcow (i ich grup kapitatowych oraz przedsiebiorcow, ktorzy sa
przez nich wspoétkontrolowani 1 ich grup kapitatowych), ktorzy sprawuja wspolnie kontrole
nad grupa kapitatowa, do ktorej nalezy przedsigbiorca bezposrednio uczestniczacy w
koncentracji — wspomniang cze$¢ obrotu doliczamy proporcjonalnie do liczby

przedsigbiorcow sprawujacych wspolng kontrole (art. 16 ust. 3 pkt 2 u.o.k.k.).

Wedhug tych samych zasad nalezy oblicza¢ obrét na potrzeby wytaczenia przewidzianego w

art. 14 pkt la u.o.k.k.

Podkresli¢ nalezy, iz do tacznego obrotu przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji nie
wlicza si¢ obrotu dokonywanego pomie¢dzy przedsi¢biorcami nalezacymi do tej samej grupy

kapitatowej (§ 10 ust. 1 r.0.0.).

4.3. Obrot obliczany na potrzeby ustalenia obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji
polegajgcych na przejeciu kontroli nad jednym lub wiecej przedsiebiorcami przez jednego lub
wiecej przedsigbiorcow (art. 13 ust. 2 pkt 2 u.o.k.k.) oraz koncentracji polegajgcych na nabyciu
przez przedsigbiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k.)

Obrot przedsiebiorcow uczestniczacych w takich koncentracjach, o ktorym mowa w art. 13 ust.

1 u.o.k.k. obejmuje tacznie:

e obrot przedsigbiorcow bezposrednio przejmujacych kontrole lub nabywajacych czesé
mienia oraz pozostalych przedsigbiorcow nalezacych do ich grup kapitalowych -
niezaleznie od tego, czy przedsi¢biorca bezposrednio przejmujacy kontrole lub nabywajace
cz¢$¢ mienia jest przedsiebiorca dominujagcym calej grupy, czy tylko jednym z
przedsiebiorcow bezposrednio lub posrednio zaleznych od przedsigbiorcy dominujacego,

e czeS$¢ obrotu przedsiebiorcow (i ich grup kapitalowych), nad ktéorymi przedsiebiorcy
bezposrednio przejmujacy kontrole lub nabywajacy czes¢ mienia lub przedsigbiorcy
nalezacy do ich grup kapitalowych sprawujg kontrole wspdlnie z innym przedsigbiorca lub

przedsigbiorcami — w takich przypadkach doliczana cz¢$¢ obrotu ustalana jest
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proporcjonalnie w zaleznosci od liczby przedsiebiorcow sprawujacych wspdlng kontrole
(art. 16 ust. 3 pkt 1 u.o.kk.) np. jezeli bezposredni uczestnik koncentracji kontroluje
przedsiebiorce wspolnie z dwoma innymi podmiotami spoza jego grupy kapitalowej, do
obrotu na potrzeby ustalania obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1 uv.okk. wliczany 1/3 obrotu tego przedsiebiorcy oraz pozostalych
przedsigbiorcoOw nalezacych do jego grupy kapitalowej. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz
doliczy¢ proporcjonalnie taka czgs¢ obrotu nalezy jedynie w sytuacji, gdy przedsigbiorcy
uczestniczacy w koncentracji sprawuja wspotkontrole nad tym przedsiebiorca. Jezeli
natomiast przedsiebiorca uczestniczacy w koncentracji posiada pakiet akcji nie dajacy
wspotkontroli do obrotu na potrzeby koncentracji nie wliczamy cze$ci obrotu tego
przedsigbiorcy,

czg$¢ obrotu przedsigbiorcow (i ich grup kapitatowych oraz ich przedsigbiorcow
wspotkontrolowych i ich grup kapitalowych), ktérzy sprawuja wspdlnie kontrole nad grupa
kapitatowa, do ktorej nalezy przedsigbiorca bezposrednio przejmujacy kontrolg lub
nabywajacy mienie — wspomniang cze$¢ obrotu doliczamy proporcjonalnie do liczby
przedsigbiorcow sprawujacych wspolng kontrolg nad tg grupg (art. 16 ust. 3 pkt 2 u.o.k.k.),
np. jezeli podmiot stojacy na czele grupy kapitalowej, do ktorej nalezy przedsigbiorca
bezposrednio przejmujacy kontrole jest kontrolowany przez dwoéch przedsigbiorcoOw
doliczeniu podlega polowa obrotu kazdego z tych przedsigbiorcow oraz pozostalych
przedsiebiorcow nalezacych do ich grup kapitatowych.

obrét przedsigbiorcow, nad ktorymi jest przejmowana kontrola i ich przedsigbiorcow
zaleznych lub obroét zrealizowany przez nabywang cze$¢ mienia,

cze$¢ obrotu przedsigbiorcow wspotkontrolowanych (i ich grup kapitatowych) przez
przedsigbiorce, nad ktérym jest przejmowana kontrola i jego przedsigbiorcow zaleznych —
rowniez w takim przypadku doliczana cze$¢ obrotu ustalana jest proporcjonalnie w

zalezno$ci od liczby przedsigbiorcoOw sprawujacych wspolng kontrole,

Podkresli¢ nalezy, iz do tacznego obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji nie

wlicza si¢ obrotu dokonywanego pomigdzy przedsigbiorcami nalezacymi do tej samej grupy

kapitatowej (§ 10 ust. 1 r.0.0.). Przy obliczaniu obrotu na potrzeby koncentracji polegajacej na

przejeciu kontroli zasada ta ma zastosowanie jedynie do obrotu dokonywanego pomigdzy

przedsigbiorcg, nad ktorym ma by¢ przejeta kontrola i jego przedsigbiorcami zaleznymi, jak

réwniez miedzy tymi przedsigbiorcami zaleznymi oraz do obrotu dokonywanego przez
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przedsiebiorce przejmujacego kontrolg z przedsigbiorcami nalezagcymi do jego grupy

kapitatowej. (§ 10 ust. 2 pkt 2 r.0.0.).

Obrot obliczany na potrzeby wytaczenia przewidzianego w art. 14 pkt 1 u.o.k.k. (zobacz w pkt
1.3.2.), obejmuje natomiast zaréwno obrot przedsiebiorcy, nad ktorym ma zostaé przejgta
kontrola, jak i obrot jego przedsigbiorcoOw zaleznych oraz cze$¢ obrotu przedsigbiorcéw (i ich
grup kapitatowych) wspotkontrolowanych przez przedsiebiorcow nad ktérymi przejmowana
jest kontrola i przez ich przedsigbiorcéw zaleznych (art. 16 ust. 4 u.o.k.k.). Natomiast obrét
obliczany na potrzeby wylaczenia przewidzianego w art. 14 pkt 1b u.o.k.k. obejmuje
dodatkowo obrét wygenerowany przez nabywane mienie.

Jezeli przejecie kontroli nad co najmniej dwoma przedsigbiorcami nalezacymi do tej samej
grupy kapitatowej albo tez przejecie kontroli nad przedsiebiorcami z jednej grupy kapitatlowej
1 jednoczesnie nabycie mienia przedsigbiorcy nalezacego do tej grupy kapitatowej, albo tez
nabycie mienia od przedsiebiorcy lub przedsigbiorcéw nalezacych do tej samej grupy
kapitatowej nastgpuje w czeSciach w okresie nie dluzszym niz 2 lata, obrét na potrzeby
wytaczen wskazanych w art. 14 pkt 1 1 1b oraz art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k. obejmuje tacznie
obrét, obliczony wedlug powyzszych regul odpowiednio: wszystkich przedsigbiorcéw nad
ktérymi jest przejmowana kontrola 1 ich przedsigbiorcow zaleznych, wszystkich
przedsiebiorcow nad ktorymi jest przejmowana kontrola i wszystkich nabywanych czesci
mienia (art. 16 ust. 5 u.0.k.k.). Okresem za jaki nalezy zsumowac obrét bedzie w tych
sytuacjach okres wtasciwy dla ostatniej z transakcji, ktorej realizacja jest planowana w okresie

nie dtuzszym niz 2 lata od pierwszej z transakcji.

Przyktad:

W 2014 r. zostato nabyte mienie, ktore w 2012 r. wygenerowato obrot w wysokosci 9 min euro,
a w 2013 r. 8 mln euro (transakcja nie podlegala zgloszeniu Prezesowi UOKiK z uwagi na
wylaczenie wskazane w art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k. — obrot nabywanego mienia w zadnym z
dwoch lat poprzedzajacych nie przekraczal 10 min euro), nastepnie w 2015 r. planowane jest
nabycie kolejnego mienia przedsi¢biorcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej, ktore
wygenerowato obrot w 2013 r. w wysokosci 7 mln euro, a w 2014 r. w wysokosci 6 mln euro.
Natomiast mienie nabyte w 2014 r. uzyskato w tym roku obrét w wysokosci 7 mln euro. W
powyzszym przyktadzie na potrzeby obliczenia obrotu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 5 pkt

2 u.o.k.k. nalezy zsumowac¢ obrét za 2013 r. mienia nabytego w 2014 r. oraz obrot za ten
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okres mienia, ktérego nabycie jest planowane w 2015 r. oraz oddzielnie obrét jednego i

drugiego mienia osiggniety w 2014 r.

Do obrotu na potrzeby ww. wyltaczen nie wlicza si¢ obrotu dokonywanego pomigdzy
przedsiebiorcg, nad ktérym ma by¢ przejeta kontrola i jego przedsigbiorcami zaleznymi oraz

pomiedzy tymi przedsigbiorcami zaleznymi (§ 10 ust. 2 pkt 1 r.0.0.).

4.4. Roznice w sktadzie grupy kapitatowej
Jezeli w dniu zgloszenia zamiaru koncentracji sktad grupy kapitatlowej r6zni si¢ w stosunku do

sktadu grupy w roku poprzedzajacym obowiazek zgtoszenia zamiaru (tj. do grupy kapitatowej
nalezy mniej lub wigcej przedsiebiorcoOw), przy obliczaniu obrotow nalezy uwzgledni¢ tylko
aktualny stan grupy kapitatlowej (§ 10 ust. 1 r.0.0.). Innymi slowy nie nalezy uwzglednia¢
obrotow przedsigbiorcow, ktorzy w dniu zgloszenia zamiaru koncentracji nie naleza juz do
grupy kapitatlowej. Nalezy natomiast uwzgledni¢ obroty przedsiebiorcow nalezacych w
momencie zglaszania zamiaru koncentracji do grupy kapitatowej, bezposrednich uczestnikow
koncentracji, nawet jesli nie nalezeli oni do ich grup kapitalowych w roku poprzedzajacym

obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji.

4.5. Obrot globalny i obrot uzyskiwany na terytorium RP
Ustawa postuguje si¢ terminem ,,0brot na $wiecie” (art. 13 ust. 1 pkt 1 uv.o.k.k.) 1 ,,0brét na

terytorium RP” (art. 13 ust. 1 pkt 2, art. 13 ust. 2 pkt 4 oraz art. 14 pkt 1-1b u.o.k.k.). W tym
pierwszym przypadku nalezy uwzgledni¢ caly uzyskany przez przedsigbiorce obrét, bez
wzgledu na jego pochodzenie. Przez obrot uzyskiwany na terenie RP nalezy natomiast rozumie¢
obrét, pochodzacy ze sprzedazy produktéw i1 ustug $wiadczonych przedsigbiorcom lub
konsumentom na terenie Polski. Do tego obrotu nie wlicza si¢ przychodéw z eksportu towarow

lub ustug, a jedynie przychod z importu na terytorium Polski.

4.6 Przeliczanie wartosci walut na euro
Aby wykaza¢, ze taczny obrot przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku

poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza wielkosci okreslone w art. 13 ust. 1 u.o.k.k. oraz ze
do zamierzonej koncentracji nie ma zastosowania wytaczenie zgloszenia przewidziane w art.
13 ust. 2 pkt 4 oraz art. 14 pkt 1-1b u.o.k.k. nalezy przeliczy¢ uzyskiwany obrét w ztotych na

euro po odpowiednim kursie wymiany. Kursem tym, zgodnie z art. 5 u.o.k k., jest $redni
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kurs euro ogloszony przez NBP w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
zgloszenia zamiaru koncentracji (tabele kursow $rednich dostgpne s3 na stronie internetowej
NBP). W przypadku innych walut niz ztoty, nalezy je najpierw przeliczy¢ na ztote, a nastgpnie
na euro wg wskazanych powyzej zasad.

Podkresli¢ nalezy, iz kursem, po ktorym powinno dokonac si¢ przeliczenia ztotych polskich i
innych walut na euro, jest $redni kurs euro ogtoszony przez NBP w ostatnim dniu roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok zgtoszenia zamiaru koncentracji. W przypadku zatem
liczenia obrotu na potrzeby:

- koncentracji polegajacej na nabyciu przez przedsigbiorc¢ cze$ci mienia innego
przedsiebiorcy (catosci lub czgsci przedsiebiorstwa), jezeli obrét realizowany przez to mienie
w ktorymkolwiek z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych zgloszenie przekroczyt na
terytorium RP rownowarto$¢ 10 mln euro (art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k.),

- wylaczenia dotyczacego zamiaru koncentracji, jezeli obrot przedsigbiorcy, nad ktorym ma
nastapi¢ przejgcie kontroli nie przekroczyl na terytorium RP w Zadnym z dwoch lat obrotowych
poprzedzajacych zgloszenie rownowartosci 10 min euro (art. 14 pkt 1 v.o.k.k.),

- wylaczenia dotyczacego zamiaru koncentracji, jezeli obrét zadnego z przedsigbiorcow
tworzacych wspolnego przedsiebiorce nie przekroczyt na terytorium RP w zadnym z dwéch lat
poprzedzajacych zgloszenie rownowartosci 10 min euro (art. 14 pkt 1a u.o.k.k.),

- wylaczenia dotyczacego zamiaru koncentracji, jezeli obrot zadnego z taczacych sie
przedsiebiorcow nie przekroczyt na terytorium RP w Zzadnym z dwoch lat poprzedzajacych
zgloszenie rownowartosci 10 min euro (art. 14 pkt 1a u.o.k.k.), oraz

- wylaczenia dotyczacego zamiaru koncentracji polegajacej na jednoczesnym przejeciu
kontroli 1 nabyciu czg$ci mienia przedsigbiorcéw nalezacych do jednej grupy kapitatowej, jezeli
obrot przedsigbiorcy, nad ktérym ma nastapi¢ przejecie kontroli oraz obrot zrealizowany przez
nabywang czg¢$¢ mienia nie przekroczyt tacznie na terytorium RP w zadnym z dwodch lat
obrotowych poprzedzajacych zgloszenie rownowartosci 10 min euro. (art. 14 pkt 1b u.o.k.k.)
nalezy uwzgledni¢ ten sam kurs euro dla kazdego z dwoéch lat poprzedzajacych zgloszenie
zamiaru koncentracji tj. kurs z ostatniego dnia roku kalendarzowego poprzedzajacego rok

zgloszenia zamiar koncentracji.
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4.7. Ogolna reguta dotyczqca obliczania obrotu
Ogodlna reguta dotyczaca obliczania obrotu zostata okreslona w r.0.0. (§ 2). I tak, obrét

przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji stanowi sumg¢ przychodéw ze sprzedazy
produktéow oraz sprzedazy towaréw i materialow, sktadajacych si¢ na normalng dziatalnos¢
przedsigbiorcow, po odliczeniu udzielonych rabatow i1 innych zmniejszen oraz podatku od
towardw 1 ustug, a takze innych podatkoéw zwigzanych z obrotem, jezeli nie zostaly odliczone,
wykazanych w rachunku zyskéw 1 strat sporzadzonym na podstawie przepisow o

rachunkowosci.

4.8. Szczegotowe reguly dotyczqgce obliczania obrotu
Od ogdlnej reguly obliczania obrotu r.o.0. przewiduje 7 wyjatkow, ktore dotycza bankow,

ubezpieczycieli, funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych, domoéw maklerskich,
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi i jednostek samorzadu terytorialnego. Dla
podmiotow tych obrot oblicza si¢ w nastepujacy sposob:
- banki (§ 3 r.0.0.) — obrot stanowi sume kwot wykazanych w nastepujacych pozycjach
rachunku zyskow 1 strat banku za rok obrotowy:

e przychody z tytutu odsetek,

e przychody z tytutu prowizji,

e przychody z akcji, udziatow i innych papieréw wartosciowych,

e suma wyniku na operacjach finansowych i wyniku z pozycji wymiany, jezeli jest ona

dodatnia

sporzadzonego zgodnie z przepisami o rachunkowosci dotyczacymi bankow, po potraceniu
ewentualnego podatku od towardéw i ushug zwigzanego z tymi pozycjami, jezeli nie zostat
odliczony.
- ubezpieczyciele (§ 4 r.0.0.) — obrot stanowi sume¢ sktadek brutto przypisanych w roku
obrotowym wykazang w technicznym rachunku ubezpieczen, sporzadzonym zgodnie z
przepisami o rachunkowos$ci dotyczacymi zaktadow ubezpieczen.
- fundusze inwestycyjne (§ 5 r.0.0.) — obrot stanowi kwota rowna warto$ci aktywow netto
funduszu ustalona na koniec roku obrotowego, zgodnie z przepisami o rachunkowosci
dotyczacymi funduszy inwestycyjnych.
- fundusze emerytalne (§ 6 r.0.0.) — obrét stanowi kwota rowna wartosci aktywow netto
funduszu ustalona na koniec roku obrotowego, zgodnie z przepisami regulujacymi organizacje
i funkcjonowanie funduszy emerytalnych oraz przepisami o rachunkowos$ci dotyczacymi

funduszy emerytalnych.
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- domy maklerskie (§ 7 r.0.0.) — obrot stanowi sume przychodow z dziatalnosci maklerskiej
wykazang w rachunku zyskéw i strat za rok obrotowy, sporzadzonym zgodnie z przepisami o
rachunkowosci dotyczacymi doméw maklerskich.

- przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi lub innymi podmiotami, ktére nie sporzadzaja
rachunku zyskow 1i strat:

e w przypadku przedsigbiorcy bedacym osobg fizyczng, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1
uv.o.kk, lub innym podmiotem, ktory nie sporzadza rachunku zyskow i strat na
podstawie przepiséw o rachunkowosci - obrét stanowi suma przychodow zwigzanych
z prowadzang dzialalnoscia gospodarcza uzyskanych ze sprzedazy produktow oraz
sprzedazy towaroOw 1 materiatow, po odliczeniu udzielonych rabatow i innych
zmniejszen oraz podatku od towardw 1 ustug, a takze innych podatkow zwigzanych z
obrotem, jezeli nie zostaty odliczone (§ 8 ust. 1 r.0.0.),

e w przypadku przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1 lit.
c u.o.k.k - obrét stanowi suma obrotoéw osigganych przez t¢ osobe¢ fizycznag (jezeli
prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarczg lub dziatalno$¢ obejmujacg ustugi o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ktora nie jest dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu
przepisdw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej lub wykonuje zawod we whasnym
imieniu i na wlasny rachunek lub tez prowadzi dziatalno$¢ w ramach wykonywania tego
zawodu) oraz przedsigbiorcow, nad ktérymi osoba ta posiada kontrole¢ w rozumieniu
art. 4 pkt 4 u.o.k.k, a takze proporcjonalnie cz¢$¢ obrotu przedsigbiorcow, na ktorymi
osoba ta sprawuje wspotkontrolg (§ 8 ust. 2 r.0.0. w zwigzku z art. 16 ust. 3 uv.o.k.k.).

- jednostki samorzadu terytorialnego (§ 9 r.0.0.) — obrét stanowig dochody uzyskiwane przez

jednostki budzetowe gmin, powiatow i wojewodztw oraz wplaty od zaktadow budzetowych.

4.9.  Sposob obliczania obrotu uzalezniony od szczegolnych rodzajow koncentracji

Szczegbdtowe zasady obliczania obrotu maja zastosowanie do koncentracji polegajacych na
przejeciu zarzadzania funduszem inwestycyjnym lub emerytalnym. W przypadku zatem tego
rodzaju koncentracji:

- jako obrot na potrzeby ustalenia obowigzku zgloszenia, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1
u.o.k.k. przyjmuje si¢ sumg¢ przychodow towarzystwa funduszy inwestycyjnych Iub

towarzystwa emerytalnego i kwoty aktywow netto zarzadzanych przez nie funduszy oraz
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kwoty aktywow netto funduszy, nad ktorymi jest przejmowane zarzadzanie (§ 10 ust. 4 pkt 1
1.0.0.),

- do obrotu, o ktorym mowa w art. 14 pkt. 11 1b u.o.k.k, nie wlicza si¢ przychodu towarzystwa
funduszy inwestycyjnych lub towarzystwa emerytalnego, od ktorego zarzadzanie jest

przejmowane (§ 10 ust. 4 pkt 2 r.0.0.).

5. Koncentracje o wymiarze wspolnotowym

5.1. Zasada wylgcznej kompetencji KE do rozpatrywania koncentracji o wymiarze
wspolnotowym

Niektére koncentracje, pomimo spelnienia progdw dotyczacych osigganych obrotéw oraz
innych przestanek okreslonych w u.o.k.k., nie bedg podlegaly obowigzkowi zgloszenia
Prezesowi UOKIK. Odnosi si¢ to do tzw. koncentracji majacych wymiar wspdlnotowy.
Zgodnie z zasada ,pojedynczej instytucji’, okreslonej w rozporzadzeniu 139/2004,
regulujacym kontrole koncentracji przedsigbiorcéw przez KE, zamiar tych koncentracji
podlega zgloszeniu wytacznie KE. W zwigzku z tym, jedynie koncentracje nieobjete zakresem

tego rozporzadzenia podlegaja jurysdykcji Panstw Cztonkowskich, w tym Prezesa UOKIK.

5.2. Progi wspolnotowe
Koncentracja ma charakter wspolnotowy (art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 139/2004) gdy:

- laczne obroty w skali §wiatowej] wszystkich uczestnikow wynosza ponad 5 mld euro; oraz

- faczne obroty w skali UE kazdego z przynajmniej dwoch uczestnikow wynosza ponad 250
mln euro.

Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy kazdy z uczestnikéw osigga wiecej niz dwie trzecie swoich
tacznych obrotow w skali UE w ramach jednego panstwa cztonkowskiego (tzw. reguta dwoch
trzecich). W takiej sytuacji koncentracja, pomimo osiggni¢cia powyzszych progéow, nie ma
wymiaru wspolnotowego.

Koncentracja ma rowniez wymiar wspolnotowy gdy spelnione zostang lacznie nastgpujace
przestanki (art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 139/2004):

- laczny obrét w skali §wiatowej wszystkich uczestnikow wynosi ponad 2,5 mld euro;

- w kazdym z co najmniej trzech panstw cztonkowskich taczny obrot wszystkich uczestnikow

wynosi ponad 100 min euro;
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- w kazdym z co najmniej trzech panstw czionkowskich wlaczonym dla celow ww. punktu,
taczny obrét kazdego z co najmniej dwoch uczestnikow wynosi ponad 25 min euro; oraz

- faczny obrot w skali UE kazdego z co najmniej dwoch uczestnikow wynosi ponad 100 min
euro.

Podobnie jak poprzednio, wyjatkiem jest sytuacja, kiedy kazdy z uczestnikow osigga wiecej niz
dwie trzecie swoich tacznych obrotéw w skali UE w ramach jednego panstwa cztonkowskiego
(regula dwoch trzecich). W takiej sytuacji koncentracja, pomimo osiggni¢cia powyzszych

progow réwniez nie ma wymiaru wspolnotowego.

5.3. Definicja koncentracji wspolnotowej

O tym, czy zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu KE decyduje rowniez definicja koncentracji
zawarta w art. 3 rozporzadzenia 139/2004. Z koncentracjg wspolnotowa mamy do czynienia w
sytuacji:

- laczenia si¢ dwoch lub wigcej wczesniej samodzielnych przedsiebiorstw (pojecie
przedsiebiorstwa w rozumieniu rozporzadzenia 139/2004 nalezy traktowaé co do zasady jako

rownoznaczne z pojeciem przedsiebiorcy w rozumieniu u.0.k.k.) lub czesci przedsigbiorstw;

- przejecia, przez jedng lub wiecej] o0sOb juz kontrolujacych co najmniej jedno
przedsiebiorstwo albo przez jedno lub wiecej przedsiebiorstw, bezposredniej lub posredniej
kontroli nad catym lub cze$cig jednego lub wigcej innych przedsigbiorstw, czy to w drodze
zakupu papieréw wartosciowych lub aktywow, czy to w drodze umowy lub w jakikolwiek inny
Sposob;

- utworzenia wspolnego przedsiebiorstwa pelnigcego w sposob trwaty wszystkie funkcje
samodzielnego podmiotu gospodarczego.

Transakcje niemieszczace si¢ w tym zakresie nie podlegaja notyfikacji KE. W przypadku braku
obowigzku notyfikacji zamiaru koncentracji KE z uwagi na nie spelnianie przestanek
odnoszacych si¢ do definicji koncentracji, pomimo spetniania przestanki dotyczacej wysokosci
obrotu przewidzianej w art. 1 rozporzadzenia 139/2004, transakcja taka moze spetniaé
przestanki okreslone w u.0.k.k., zobowigzujace do zgloszenia zamiaru takiej koncentracji. W
takim przypadku, co do zasady, powstaje obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji

Prezesowi UOKIiK.
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Il. PROCEDURA NOTYFIKACJI ZAMIARU KONCENTRACJI PREZESOWI
UOKIiK

1. Podmioty zobowigzane do zgtoszenia zamiaru koncentracji

1.1. Strony postepowania w sprawie koncentracji
Zgloszenia zamiaru koncentracji dokonuja wylacznie jej aktywni uczestnicy, tzn. ci, ktorzy

tacza si¢, przejmuja kontrolg, nabywaja mienie, tworzg nowego przedsigbiorce. Wylacznie ci
przedsigbiorcy majg status strony w postgpowaniu przed Prezesem UOKIK. Bierni uczestnicy
koncentracji, tzn. ci, nad ktorymi przejmowana jest kontrola albo ktorzy zbywaja mienie
(przedmiot transakcji) nie maja praw strony w takim postgpowaniu. Tym samym nie sg
zawiadamiani o wszczeciu postepowania antymonopolowego w sprawie koncentracji, nie sg
informowani o jego przebiegu, nie sg adresatami decyzji Prezesa UOKIiK, ani nie przystuguja
im $rodki odwotawcze.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze informacje na temat prowadzonych postgpowan
antymonopolowych w sprawach koncentracji sa na biezaco zamieszczane na stronie

internetowej UOKIK (zobacz: http://www.uokik.gov.pl/koncentracje.php). Na stronie

internetowej] UOKIiK publikowane sg rowniez decyzje w sprawach koncentracji (zobacz:

http://www.uokik.gov.pl/decyzje prezesa uokik2.php). Podmioty zainteresowane

informacjami nt. aktualnie prowadzonych postgpowan koncentracyjnych jak rowniez
decyzjami wydanymi w tych sprawach, moga zatem na biezaco je $ledzi¢ na wskazanych
powyzej stronach internetowych.

Podmioty zobowigzane do dokonania zgloszenia zamiaru koncentracji, czyli strony
postgpowania w sprawie koncentracji, okreslone sa w u.o.k.k. oddzielnie dla kazdego stanu

faktycznego wymienionego w art. 13 ust. 2 tej ustawy (tzw. form koncentracji).

1.2. Lgczenie si¢ przedsigbiorcow
W przypadku koncentracji polegajacej na polaczeniu dwoéch lub wiecej samodzielnych

przedsigbiorcoOw (art. 13 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k., szerzej na temat taczenia si¢ przedsigbiorcow

zobacz w_pkt. 1.2.2.), zgloszenia jej zamiaru powinni dokona¢ wszyscy taczacy si¢

przedsigbiorcy (art. 94 ust. 2 pkt 1 u.ok.k.). Zasada ta obowigzuje bez wzgledu na sposob

polaczenia (inkorporacja albo fuzja).

1.3. Przejecie kontroli
W przypadku koncentracji polegajacej na przejeciu — przez nabycie lub objecie akcji, innych
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papierow warto$ciowych, udziatow lub w jakikolwiek inny sposdéb — bezposredniej lub

posredniej kontroli nad jednym Iub wigcej przedsigbiorcami przez jednego lub wigcej

przedsigbiorcow (art. 13 ust. 2 pkt 2 u.o.k k., szerzej na temat przejecia kontroli zobacz w pkt.

1.2.3.), zgloszenia jej zamiaru powinien dokona¢ przedsigbiorca przejmujacy kontrole (art. 94
ust. 2 pkt 2 u.ok.k.). Zazwyczaj jest to jeden przedsigbiorca. Inaczej bedzie jednak w sytuacji
przejecia tzw. wspotkontroli przez dwoch lub wigcej przedsigbiorcow. Np. jezeli przedsigbiorca
A oraz przedsicbiorca B nabywaja udziaty/akcje dajace im po 50 proc. gtosow w organach
spotki C, zgtoszenia zamiaru koncentracji powinni dokona¢ wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy
sprawowac beda wspotkontrole tzn. zarowno przedsigbiorca A jak i przedsigbiorca B. Jezeli
jednak przedsigbiorca, ktéry sprawuje wytaczng kontrole, wyzbywa si¢ jej czesciowo na rzecz
innego przedsigbiorcy, w efekcie czego wspolnie sprawowacé beda kontrole, (nastapi tzw.
zmiana w jakosci kontroli, np. przedsigbiorca A posiada udziaty dajace mu 100 proc. gtosow w
organach spotki C i nastgpnie zbywa na rzecz przedsigbiorcy B udzialy dajace 50 proc. glosow
w tej spolce), obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji spoczywa wylacznie na
przedsigbiorcy, ktory przejmuje wspolng kontrole. Przedsigbiorca, ktdry wczesniej sprawowat
wytaczng kontrole nie ma obowigzku zglaszania zamiaru takiej koncentracji. Nie ma rowniez
obowigzku zglaszania zamiaru koncentracji przedsigbiorca, sprawujacy wspotkontrole w
sytuacji, kiedy zmienia si¢ przedsigbiorca z ktorym ta wspodtkontrole sprawuje. Obowigzek
zgloszenia zamiaru koncentracji w takiej sytuacji cigzy natomiast na przedsigbiorcy, ktory
zamierza przystapi¢ do wspoétkontroli. Np. przedsiebiorca A oraz przedsigbiorca B kontroluja
spotke C, posiadajac udziaty/akcje dajace im po 50 proc. gloséw w organach tej spoitki.
Przedsigbiorca B zamierza jednak sprzeda¢ swdj pakiet udziatow/akeji przedsigbiorcy D. W

takiej sytuacji obowigzek zgloszenia cigzy wylacznie na przedsigbiorcy D.

1.4. Utworzenie przez przedsiebiorcow wspolnego przedsigbiorcy
W przypadku koncentracji polegajacej na utworzeniu przez przedsigbiorcow wspdlnego

przedsigbiorcy (art. 13 ust. 2 pkt 3 u.o.kk. szerze] na temat utworzenia wspdlnego

przedsigbiorcy zobacz w pkt. 1.2.4.), zgloszenia powinni dokona¢ wspoOlnie wszyscy

przedsiebiorcy uczestniczacy w takim przedsiewzigciu (art. 94 ust. 2 pkt 3 u.ok.k.). Oznacza to,
ze dla ustalenia istnienia obowigzku zgloszenia tej formy koncentracji nie jest istotne, jak
zatozyciele podzielg miedzy sobg glosy we wspdlnym przedsiebiorcy, tzn. iloma glosami beda
ostatecznie dysponowac. Nawet jezeli okaze si¢, ze jeden z przedsiebiorcoéw zatozycieli

sprawowac bedzie wylaczng kontrole nad wspdlnym przedsiebiorca, obowigzek zgloszenia
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bedzie spoczywal takze na pozostalych zalozycielach. W przypadku natomiast, kiedy w
tworzenie wspolnego przedsigbiorcy zaangazowany jest podmiot niebgdacy przedsigbiorca

(szerzej na temat podmiotéw traktowanych jako przedsiebiorcy zobacz w pkt I.1.2), nie cigzy

na nim obowigzek zgloszenia. Obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji dotyczy bowiem

wylacznie przedsigbiorcow.

1.5. Nabycie przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsigbiorcy

W przypadku koncentracji polegajacej na nabyciu przez przedsigbiorce cze$ci mienia innego
przedsigbiorcy (catosci lub czgsci przedsiebiorstwa) (art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k., szerzej na

temat koncentracji polegajacej na nabyciu czg¢$ci mienia zobacz w pkt. 1.2.5.), zgloszenia jej

zamiaru powinien dokona¢ przedsigbiorca nabywajacy to mienie (art. 94 ust.2 pkt 4 u.o.k.k.).

1.6. Zgtoszenie zamiaru w sytuacji kiedy obowigzek zgltoszenia spoczywa na wigcej niz jednym
przedsiebiorcy

W sytuacji kiedy obowigzek zgloszenia cigzy na wigcej niz jednym przedsigbiorcy (laczenie,
przejecie wspdlnej kontroli, utworzenie wspdlnego przedsigbiorcy, wspolne nabycie mienia
przez kilku przedsigbiorcéw), zobowigzani przedsigbiorcy moga zgtosi¢ zamiar koncentracji
tacznie badz oddzielnie, przy czym niezaleznie od ilosci podmiotow zobowigzanych do
zgloszenia zawsze mamy do czynienia z jednym wnioskiem koncentracyjnym i jednym
postgpowaniem. Oczywiscie praktycznie uzasadnione jest ztozenie jednego, wspodlnego
wniosku. W przeciwnym przypadku, po otrzymaniu zgtoszenia od tylko jednego przedsigbiorcy
1 po stwierdzeniu, ze w tym samym postepowaniu zgtoszenia powinni dokona¢ takze inni
przedsigbiorcy, Prezes UOKIiIK czeka na dokonanie zgloszenia przez pozostalych
zobowigzanych przedsigbiorcow. Termin na rozpatrzenie koncentracji przez Prezesa UOKiK

w takiej sytuacji nie biegnie zgodnie z art. 96 ust. 3 u.o.k.k. (szerzej na temat liczenia terminoéw

zobacz pkt I1.3.11). Podkresli¢ nalezy, iz w sytuacji koncentracji, w ktorej jest wiecej niz jedna

strona postgpowania, uiszczana jest jedna optata, bowiem optata uiszczana jest od wniosku o
wszczecie postepowania antymonopolowego, a nie od liczby stron postepowania (szerzej na

temat optat od wniosku za zgloszenie zamiaru koncentracji zobacz pkt I1.3.6.).

1.7 Koncentracje dokonywane za posrednictwem podmiotow zaleznych
Zasada jest, ze zamiar koncentracji zgtasza przedsigbiorca bezposrednio w niej uczestniczacy.

W przypadku jednak gdy koncentracji dokonuje przedsiebiorca dominujacy za posrednictwem
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co najmniej dwoch przedsiebiorcow zaleznych, zamiar koncentracji zglasza przedsiebiorca
dominujacy (art. 94 ust. 3 uv.o.k.k.), tj. pierwszy z podmiotdw w strukturze grupy kapitatowej,
ktérego da si¢ okresli¢ jako podmiot dominujacy - bezposrednio lub posrednio — w stosunku do
przedsigbiorcow bezposrednio uczestniczacych w koncentracji. Dotyczy to wylacznie takiej
sytuacji, kiedy samodzielnie zadnemu z przedsiebiorcow zaleznych nie mozna przypisac
przejecia kontroli (np. przedsigbiorcy A, B i C, bedacy pomiotami zaleznymi przedsigbiorcy X
nabywajg udzialy w spétce Y dajace im po 30 proc. gtos6w w organach tej spotki).

W sytuacji kiedy w koncentracji uczestnicza co najmniej dwa podmioty zalezne, przy czym
jednemu z nich mozna przypisa¢ przejgcie kontroli, to na nim cigzy obowigzek zgtoszenia (np.
przedsigbiorcy A i B, kontrolowani przez przedsigbiorce C nabywajg udziaty w spolce X, przy
czym A nabywa udziaty dajace mu 80 proc. gloséw w organach X, a B udzialy dajace mu 20
proc. gltosow w organach X. W takiej sytuacji zgloszenia powinien dokona¢ przedsi¢biorca A).
Jesli w chwili sktadania zgloszenia nie jest jeszcze pewne, ktory z podmiotéw nalezacych do
grupy nabywcy bedzie bezposrednim uczestnikiem koncentracji, lub umowa pomiedzy
stronami przewiduje mozliwos¢ zmiany w tym zakresie badz swobodnego wskazania
bezposredniego nabywcy przez jedng ze stron dopiero na etapie zamykania koncentracji,
zgloszenia moze dokona¢ ten podmiot, ktéry w kazdym razie bedzie kontrolowac¢ ostatecznego

bezposredniego uczestnika koncentracji po stronie nabywcy.

1.8 Koncentracje wieloetapowe
Zdarza sig, ze koncentracja sklada si¢ z wiecej niz jednego etapu (np. przejecie wytacznej

kontroli moze poprzedza¢ sprawowanie wspélnej kontroli; wylaczng kontrole moze sprawowac
przez pewien okres inny niz docelowo przedsigbiorca itp.). W takich sytuacjach mozliwe jest
zgloszenie Prezesowi UOKIK wylgcznie ostatniego etapu. Konieczne jest jednak w tym celu po
pierwsze, aby w dniu zgloszenia zamiaru koncentracji istniata pewno$¢, ze etap posredni jest
jedynie przej$ciowy (w praktyce oznacza to, ze powinno istnie¢ porozumienie przedsiebiorcow,
okreslajace te kwestie). Po drugie czas trwania etapu przej$ciowego nie powinien co do zasady

przekracza¢ dwoch lat.
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1.9 Koncentracje dokonywane za posrednictwem wehikutow korporacyjnych
Odstepstwo od zasady, zgodnie z ktorg zgloszenia zamiaru koncentracji dokonuje

przedsigbiorca bezposrednio w niej uczestniczacy, istnieje rowniez w przypadku transakcji, w
ktorej przedsiebiorca bezposrednio uczestniczacym w koncentracji jest tzw. wehikul
korporacyjny. Wehikuty korporacyjne sg zazwyczaj przedsiebiorcami utworzonymi specjalnie
na potrzeby przeprowadzenia lub rozliczenia koncentracji i czg¢sto nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej. Zdarza si¢ réwniez, ze w chwili dokonywania zgloszenia moga jeszcze nie
funkcjonowac. Wehikuty korporacyjne nie sg aktywnymi uczestnikami transakcji, poniewaz
przyjmuje si¢, iz nie stanowig osrodkow w ktérych podejmowane sg decyzje. W takich
sytuacjach dopuszcza si¢ dokonanie zgtoszenia przez przedsigbiorce dominujacego w stosunku
do owego wehikutu (lub przedsiebiorcow wspotkontrolujacych wehikut), ktoremu (ktorym)
mozna przypisac¢ podjecie ,,zamiaru”. Przedsigbiorca sktadajacy w takim przypadku zgtoszenie
zamiaru koncentracji powinien wykaza¢ jednak, iz podmiot za posrednictwem ktorego ma si¢

odby¢ realizacja koncentracji jest takim wehikutem.

2. Moment w ktorym nalezy notyfikowa¢ zamiar koncentracji

Pojecie zamiaru koncentracji jest kategoria prawng. Za przedsigbiorcoOw posiadajacych zamiar
koncentracji nalezy traktowa¢ zatem tych wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy speiniaja
ustawowe kryteria zobowiazujace ich do zgloszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK.
W praktyce czesto pojawia si¢ problem, na jakim etapie przygotowywania koncentracji
nalezy zgtosi¢ jej zamiar. Oczywiscie obowigzkowi zgloszenia Prezesowi UOKiK podlega
zamiar koncentracji, a nie fakt jej dokonania. W przypadku np. koncentracji polegajacej na
utworzeniu wspdlnego przedsiebiorcy w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub
spotki akcyjnej, za ostatnig czynno$¢ konieczng do powstania tego rodzaju podmiotéw uznaje
si¢ wpis do rejestru (art. 163 i art. 306 k.s.h.). Wpis ten ma charakter konstytutywny, co
oznacza, iz spotka powstaje z chwilg jego dokonania i z tym momentem uzyskuje osobowos¢
prawng. Zamiar koncentracji, polegajacej na utworzeniu wspdlnego przedsiebiorcy nalezy
zatem zglosi¢ najpozniej przed dokonaniem wpisu do rejestru. W przypadku, gdy do
utworzenia wspdlnego przedsigbiorcy wykorzystywana jest istniejaca spotka, zamiar
koncentracji nalezy zgtosi¢ przed wejsciem w zycie ostatecznej umowy regulujacej zasady
tworzenia przez przedsigbiorcow wspdlnego przedsigbiorcy, np. umowy wspdlnikow.
Dodatkowo strony koncentracji powinny si¢ powstrzyma¢ od dokonania koncentracji do czasu

uzyskania zgody Prezesa UOKiK lub uptywu terminu na rozpatrzenie sprawy (art. 97
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ust. 1 u.o.k.k.). Wyjatkiem jest realizacja publicznej oferty kupna lub zamiany akcji, zgloszone;j
Prezesowi UOKIK, jezeli nabywca nie korzysta z prawa glosu wynikajacego z nabytych akcji
lub czyni to wylacznie w celu utrzymania pelnej wartosci swej inwestycji kapitatowej lub dla
zapobiezenia powaznej szkodzie, jaka moze powsta¢ u przedsiebiorcéw uczestniczacych w
koncentracji (art. 98 u.o.k.k.).

Niepowstrzymanie si¢ od dokonania koncentracji do czasu uzyskania zgody Prezesa UOKiK

lub uptywu terminu na rozpatrzenie sprawy moze skutkowa¢ sankcjami (szerzej na temat

sankcji zwiazanych z uchybieniem przepisom dotyczacym koncentracji zobacz pkt III).

Podkresli¢ nalezy, ze zamiar koncentracji powinien by¢ realny i sprecyzowany. Z tego powodu,
jako przedwczesne i1 podlegajace zwrotowi traktowane sa zgloszenia oparte jedynie na
subiektywnym przekonaniu przedsi¢biorcy czy dotyczace koncentracji bedacych dopiero na
etapie niezobowigzujacych negocjacji. Zaleznie od okoliczno$ci towarzyszacych konkretnym
przypadkom koncentracji, u.o.k.k. dopuszcza przyjecie zatozenia, iz rdzne czynno$ci prawne
lub faktyczne moga stanowi¢ zdarzenia, z ktorymi ustawa ta wigze powstanie obowigzku
zgloszenia. Najczgstszymi dowodami istnienia zamiaru koncentracji sg: umowy warunkowe,
umowy przedwstepne, listy intencyjne, czy publiczne wezwanie do sprzedazy akcji w

przypadku spétek publicznych (zobacz takze pkt II 3.4.6.). Nie sa natomiast traktowane jako

wystarczajagce dla wykazania zamiaru koncentracji projekty uméw, o$wiadczenia organow
zarzadzajacych przedsigbiorcy, ogloszenia czy os$wiadczenia prasowe. Skutkiem
przedwczesnego zgloszenia zamiaru koncentracji bedzie jego zwrot (szerzej na temat zwrotu

zgloszenia zobacz w pkt 11.3.13.1).

3. Postepowanie przed Prezesem UOKIK

3.1. Gdzie nalezy ztozy¢ zgloszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcow
Wszystkie zgloszenia zamiaru koncentracji rozpatrywane sg przez Prezesa UOKIK — Centrala

w Warszawie:

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Departament Kontroli Koncentracji

Plac Powstancow Warszawy |

00 — 950 Warszawa

tel.: (22) 556 01 22
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Zgloszenie mozna ztozy¢ osobiScie, poczta lub kurierem. Jezeli zgloszenie zamiaru
koncentracji zostanie ztozone do Delegatury UOKIK, zostanie ono przekazane, zgodnie z
wiasciwoscia, do Centrali UOKiIK w Warszawie. Z uwagi na koniecznos$¢ przestania wniosku
do Centrali, niewtasciwe zlozenie wniosku moze mie¢ wplyw na czas trwania postegpowania w
sprawie koncentracji i wydanie decyzji w poOzniejszym, cho¢ oczywiscie ustawowo

zachowanym, terminie.

3.2. Mozliwos¢ konsultacji z pracownikami UOKIK kwestii zwigzanych ze zgloszeniem
zamiaru koncentracji

W toku postgpowania przed Prezesem UOKIiK obowigzuje zasada pisemnosci. W sytuacjach
wymagajacych wyjasnienia szczego6lnie skomplikowanych kwestii, Prezes UOKiK dopuszcza
mozliwo$¢ ich ustnego przedstawienia przez zglaszajacego na zorganizowanym w tym celu
spotkaniu z upowaznionymi przedstawicielami Prezesa UOKIK (taka mozliwo$¢ istnieje takze
przed wszczeciem postegpowania). Przedsigbiorcy lub inne zainteresowane osoby, w
uzasadnionych przypadkach, rowniez przed wszczgciem postgpowania mogg zwrédci¢ sie¢ do
UOKIK o przedstawienie interpretacji przepisow u.o.k.k. lub o stosowne wyjasnienia, zarowno
telefonicznie (tel. (22) 556 01 22), jak i na pisSmie (za posrednictwem poczty na wskazany

powyzej adres Urzedu lub mailem na adres: koncentracje@uokik.gov.pl).

Szczegdtowe zasady kontaktow pracownikow UOKIK z przedsiebiorcami zostaty
przedstawione w dokumencie pt: ,,Wyjasnienia w sprawie regul kontaktow z przedsigbiorcami
w zwigzku z kompetencjami orzeczniczymi Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow”.

3.3. Uwagi ogolne dotyczqce wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow

Zgloszenie zamiaru koncentracji stanowi wniosek 0 wszczgcie postgpowania
antymonopolowego w sprawie koncentracji. Zgtoszenia dokonujg przedsigbiorcy, o ktorych

mowa w art. 94 ust. 2 u.o.k.k. (szerzej na ten temat zobacz takze w pkt II.1). Jezeli zgloszenia

dokonuja przedstawiciele lub petlnomocnicy ww. przedsigbiorcow, przedstawiaja oni

odpowiednie umocowanie (petnomocnictwo).

Wykaz informacji i dokumentow, ktoére powinno zawiera¢ zgtoszenie, tzw. WID, stanowiacy

zatacznik do r.z.z.k., sklada si¢ w wersji papierowej oraz dodatkowo w wersji elektroniczne;j
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(np. na ptycie CD lub przesyla si¢ poczta elektroniczng na adres koncentracje@uokik.gov.pl

lub dkk@uokik.gov.pl). Dokumenty przewidziane w WID lub udostgpniane z wlasnej
inicjatywy nalezy przedlozy¢ w formie zalgcznikow (dokumenty te réwniez powinny by¢
ztozone w wersji papierowej i elektronicznej). Pisma sktadane przez przedsigbiorce w toku
postgpowania, stanowiace uzupetnienie zgltoszenia zamiaru koncentracji, réwniez powinny by¢
sktadane dodatkowo w wersji elektronicznej. Za kompletny wniosek uznawane jest pierwotne

zgloszenie wraz z jego ewentualnym uzupehieniem (uzupetlieniami).

Zgloszenie zamiaru koncentracji powinno by¢ zgodne ze stanem faktycznym istniejacym w
dniu jego dokonywania. Nalezy jednak pamigta¢, Ze przedsigbiorca ma obowigzek
informowania Prezesa UOKiK o wszelkich zmianach stanu faktycznego i1 nowych
okolicznosciach sprawy, ktore nastapig po ztozeniu wniosku. Brak takiej informacji moze
skutkowa¢ natozeniem istotnych sankcji finansowych na przedsiebiorce, albo skutkowaé wrecz

uchyleniem 1 zmiang decyzji (szerzej na ten temat zobacz w pkt III).

Wraz z WID przedsigbiorca dokonujacy zgtoszenia powinien ztozy¢ skrotowy (do 500 stow)
opis zamiaru koncentracji, zawierajacy wskazanie formy koncentracji (potaczenie, przejecie
kontroli, utworzenie wspdlnego przedsicbiorcy lub nabycie mienia), nazw przedsigbiorcow
bezposrednio uczestniczacych w tej koncentracji 1 ich grup kapitatlowych, obszarow
dziatalnosci przedsigbiorcow uczestniczacych w tej koncentracji. Opis ten zostanie
niezwtocznie po dokonaniu zgloszenia zamieszczony na stronie internetowej Urzedu, dlatego
powinien by¢ zredagowany w taki sposob, aby nie zawierat informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa. Opis ten nalezy przekaza¢ rowniez w wersji elektronicznej (CD- ROM,
DVD, inny elektroniczny no$nik danych lub przestany poczta elektroniczng na adres e- mail

wlasciwego departamentu).

Kwoty pienig¢zne zawarte w WID podaje si¢ w tysigcach ztotych. Przeliczenia na ztote warto$ci
wyrazonych pierwotnie w euro lub innej walucie obcej oraz warto$ci ztotego na euro dokonuje
si¢ na zasadach okre§lonych w art. 5 u.o.kk., tj. wedlug kursu $redniego walut obcych
ogltoszonego przez NBP w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok zgtoszenia
zamiaru koncentracji lub natozenia kary (tabele kursow $rednich dost¢pne sg na stronie

internetowej NBP).
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3.4. Szczegotowe kwestie dotyczgce sporzqdzenia zgloszenia zamiaru koncentracji

3.4.1. Rozdziat I WID

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ podstawowe informacje o przedsigbiorcach bezposrednio

uczestniczacych w koncentracji, tj.:

- wprzypadku potaczenia - oba taczace si¢ podmioty (przedsiebiorcy aktywni),

- w przypadku przejecia kontroli - zaréwno przedsigbiorca przejmujacy kontrole
(przedsigbiorca aktywny), jak i ten nad ktorym kontrola zostaje przejeta (przedsigbiorca
pasywny),

- w przypadku utworzenia wspolnego przedsiebiorcy — wszystkie podmioty tworzace tego

przedsiebiorce (przedsigbiorcy aktywni) oraz przedsigbiorca tworzony (informacje, ktére

s3 juz znane na temat tego przedsiebiorcy) lub w sytuacji, gdy wspdlny przedsigbiorca

tworzony jest na bazie juz istniejacej spotki, ta spotka (przedsigbiorca pasywny),

- w przypadku nabycia czg¢$ci mienia przedsigbiorcy — zaréwno podmiot nabywajacy to
mienie (przedsigbiorca aktywny), jak i przedsigbiorca, ktérego mienie jest nabywane
(przedsigbiorca pasywny).

Informacje zawarte w tym rozdziale dotycza m.in. danych identyfikujacych tych

przedsigbiorcoOw, organéw uprawnionych do reprezentacji oraz przedmiotu faktycznej

dziatalnosci. Odnoszac si¢ do przedmiotu dzialalnosci nalezy podkresli¢, iz przedsigbiorcy
winni przedstawia¢ jedynie taki zakres tej dziatalnos$ci, jakim faktycznie si¢ zajmuja. Nie nalezy
wskazywac pelnego zakresu ujawnionego w odpowiednim rejestrze (np. KRS) jezeli nie jest on

zbiezny z dzialalno$cig faktyczng.

3.4.2. Rozdziat I WID
W rozdziale tym zamieszcza si¢ szczegdlowy opis zamierzonej koncentracji, ktéry obejmuje

m.in. wskazanie formy koncentracji, jej charakterystyki, przyczyn i celow koncentracji,
przewidywanych skutkow koncentracji zaréwno dla przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji, jak i konkurencji i konsumentéw oraz jej wplywu na rynek wilasciwy, koszty
produkcji, ceny produktu oraz efekt skali rynku.

Nalezy rowniez przedstawi¢ informacje o pozytywnych skutkach koncentracji rownowazacych
jej negatywne skutki dla konkurencji, ktérych wystepowanie moze pozwoli¢ na podjecie
decyzji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2 u.o.k.k. (odstgpienie od zakazu koncentracji), w

szczegllnosci, ze zamierzona koncentracja przyczyni si¢ do rozwoju
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ekonomicznego lub postepu technicznego, wywrze pozytywny wplyw na gospodarke
narodowg lub wywrze inne pozytywne skutki

Zglaszajacy powinien rowniez przedstawi¢ planowany harmonogram koncentracji oraz
strukture wiasnosci i kontroli po dokonaniu koncentracji.

Jezeli z koncentracja wiaze si¢ pomoc publiczna nalezy przedstawic jej wielko$¢.

3.4.3. Rozdziat III WID
W  rozdziale tym =zamieszcza si¢ informacje dotyczace obrotu przedsigbiorcow

uczestniczacych w koncentracji (na temat liczenia obrotu zobacz szerzej w pkt 1.4) poprzez

wykazanie, iz koncentracja podlega zgloszeniu Prezesowi UOKIiK (spetnione zostaly progi
obrotowe z art. 13 ust. 1 u.o.k.k., nie ma zastosowania wylgczenie z art. 14 pkt 1, pkt 1a oraz
1b u.0.k k., a przy nabyciu cz¢$ci mienia innego przedsigbiorcy z art. 13 ust. 2 pkt 4 u.o.k.k.).
Podkreslenia wymaga fakt, iz powyzsze informacje powinny réwniez obrazowaé obroty
uzyskane oddzielnie przez kazdego z uczestnikéw koncentracji (kazdg z grup kapitatlowych).
Nalezy rowniez wykaza¢, iz koncentracja nie podlega zgloszeniu do KE na podstawie
rozporzadzenia 139/2004. Ma to istotne znaczenie, bowiem w sytuacji kiedy zamiar
koncentracji podlega obowigzkowi zgtoszenia KE, Prezes UOKiK nie ma kompetencji do

jego rozpatrzenia (zobacz szerzej na ten temat w pkt 1.5).

3.4.4. Rozdziat IV WID
W rozdziale tym nalezy poda¢ informacje dotyczace witasnos$ci i kontroli w ramach grupy

kapitatowej dla kazdego z przedsigbiorcéw bezposrednio uczestniczacych w koncentracji

(szerzej na temat grupy kapitatowej zobacz w pkt 1.3.6.). Nalezy poda¢ zestawienie wszystkich

przedsigbiorcoOw nalezacych do grup kapitalowych w rozumieniu art. 4 pkt 14 uv.o.k.k., do
ktorych naleza przedsigbiorcy bezposrednio uczestniczacy w koncentracji oraz wskazaé
formalne 1 faktyczne podstawy bezposredniej lub posredniej kontroli. Dotyczy to rowniez grup
kapitalowych tworzonych przez osoby fizyczne. W przypadku przedsigbiorcow realizujacych
obrot na terenie Polski nalezy réwniez wskaza¢ ich pelna nazwe, adres oraz przedmiot
faktycznie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (majac na wzgledzie uwagi przedstawione
w Rozdziale I WID).

Analogicznie nalezy przedstawi¢ rowniez informacje w stosunku do przedsigbiorcoéw, ktorzy

wspolnie kontroluja grupg kapitalowa, do ktorej nalezy przedsigbiorca bezposrednio
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uczestniczacy w koncentracji lub sg przez ktéregokolwiek z przedsigbiorcéw nalezacych do tej
grupy kapitatowej wspotkontrolowani.
Informacje wymagane w tym rozdziale powinny by¢ przedstawione w formie wykreséw,

schematow graficznych lub tabel wraz z niezbednym opisem.

3.4.5. Rozdzial V WID

W rozdziale tym nalezy poda¢ czy zamiar koncentracji podlega lub podlegat zgloszeniu w
innym narodowym lub ponadnarodowym organie ochrony konkurencji. Jezeli taka sytuacja ma
miejsce nalezy wskaza¢ nazwy organow i daty zgloszen, jezeli zostaty one juz dokonane oraz

daty 1 sentencje stanowisk tych organow, jezeli zostaty juz przez nie zajgte.

3.4.6. Rozdziat VI WID

Rozdziat ten wskazuje dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do zgloszenia zamiaru koncentracji,

celem potwierdzenia informacji zawartych w rozdzialach I-V. Ponadto dokumenty

przekazywane Prezesowi UOKIiK powinny umozliwi¢ ustalenie jego wlasciwosci do oceny
zgloszonego zamiaru koncentracji. Do dokumentow wymienionych w tym rozdziale nalezy
zaliczy¢ m.in.

- ostatecznych lub aktualnych umow lub dokumentow identyfikujgcych czynnosci prawne, na
podstawie ktorych ma dokonac si¢ koncentracja (pkt 6.1 WID), w przypadku polgczenia
spolek - kopie planu polgczenia (pkt 6.2 WID), w przypadku publicznej oferty przejecia -
prospekt emisyjny lub kopie oferty (pkt 6.3 WID).

W szczegblnosci zgloszenie zamiaru koncentracji moze zosta¢ dokonane na podstawie umowy
warunkowej, ktora moze by¢ zrealizowana pod warunkiem wydania przez Prezesa UOKiK
decyzji wyrazajacej zgode na dokonanie koncentracji. Dotychczasowe doswiadczenia Prezesa
UOKIiK wskazuja, ze umowa z warunkiem zawieszajacym jest jedng z najczgstszych czynnosci
prawnych, z ktérymi ustawa wigze powstanie obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji.

Mozliwe jest réwniez zgloszenie zamiaru koncentracji, w oparciu o zawarta umowe
przedwstepna. Ma ona bowiem wylacznie skutek zobowigzujacy, a nie rozporzadzajacy.

Podobnie bedzie w przypadku umowy ramowe;j.
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List intencyjny dotyczacy zamiaru koncentracji moze roéwniez stanowi¢ dokument
identyfikujacy czynnos¢ prawng, na podstawie ktorej ma dokona¢ si¢ koncentracja.

W przypadku koncentracji polegajacej na utworzeniu wspolnego przedsiebiorcy, dokumentem
tym moze by¢ umowa spotki w odniesieniu do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub
statut podpisany przez zalozycieli w odniesieniu do spotki akeyjnej, jak réwniez warunkowa
umowa wspolnikow.

W przypadku koncentracji majacych formg¢ polaczenia przeprowadzonego zgodnie z
przepisami k.s.h., zazwyczaj dokumentem stanowigcym podstawe zgloszenia zamiaru
koncentracji jest porozumienie w sprawie potaczenia. Ponadto, dokumentami ktére nalezy
przedstawi¢ w przypadku potaczenia, moga by¢ uchwaty w sprawie potaczenia podjete przez
zgromadzenia wspolnikéw lub walne zgromadzenia akcjonariuszy kazdego z taczacych sie
przedsigbiorcow. W przypadku jezeli transakcja dokonywana jest na podstawie prawa obcego
odpowiednimi dokumentami bgda ekwiwalentne dokumenty.

Dokumentem identyfikujacym czynno$¢, na podstawie ktorej ma dokonaé si¢ koncentracja,
moze by¢ rowniez wezwanie do zapisywania si¢ na sprzedaz lub zamiang akcji. W przypadku
jezeli transakcja gietdowa dokonywana jest na podstawie prawa obcego odpowiednimi
dokumentami beda ekwiwalentne dokumenty.

Nie sg natomiast traktowane jako wystarczajace dla udowodnienia zamiaru koncentracji
projekty umow, o$wiadczenia organow zarzadzajacych przedsigbiorcy, ogloszenia czy

o$wiadczenia prasowe.

- zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe przedsigbiorcow uczestniczgcych w

koncentracji z ostatniego roku poprzedzajgcego zgloszenie (pkt 6.4 WID)

Przedsigbiorcy dysponujacy sprawozdaniami skonsolidowanymi calych grup kapitalowych,
powinni przedstawi¢ takie sprawozdania (w szczegdlnosci bilans, rachunek zyskéw i strat,
sprawozdanie z przepltywow pienieznych, zestawienie zmian w kapitale wtasnym).
Przedsigbiorcy nie sporzadzajacy skonsolidowanych sprawozdan finansowych przedstawiaja
dla kazdego podmiotu z grupy kapitatowej m.in. bilans, rachunek zyskow i strat.
Przedsigbiorcy zagraniczni przedstawiaja dodatkowo ttumaczenie przysiegte przedstawionych
przez siebie dokumentow.

Jezeli przedsigbiorca nie dysponuje jeszcze sprawozdaniem finansowym za ostatni rok
obrotowy zobowigzany jest przedstawi¢ wiarygodne dane szacunkowe w zakresie wynikow

finansowych za ten rok oraz wyjasni¢ przyczyne nieprzedtozenia sprawozdania. Brakujace
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sprawozdanie finansowe nalezy niezwlocznie dostarczy¢, jezeli zostanie ono sporzadzone w

trakcie postepowania.

3.4.7. Rozdziat VII WID

W rozdziale tym nalezy przede wszystkim zidentyfikowac rynki wlasciwe na ktérych prowadza
dziatalno$¢ uczestnicy koncentracji a nastgpnie wyodrgbni¢ rynki wspodlne, rynki powigzane
wertykalnie oraz rynki na ktore koncentracja wywiera wptyw konglomeratowy.

Zasadg jest, ze rynki wlasciwe nalezy przedstawi¢ dla wszystkich uczestnikéw koncentracji
oraz pozostalych przedsigbiorcéw nalezacych do ich grup kapitatlowych oraz przedsigbiorcow,
ktorzy sa przez nich wspoétkontrolowani lub wspoétkontroluja grupe. Wyjatkiem sg koncentracje
polegajace na przejeciu kontroli oraz nabyciu mienia. W obu przypadkach na normalnych
zasadach uwzglednia si¢ sklad grup aktywnych uczestnikow koncentracji. W pierwszym
przypadku dla przedsigbiorcy pasywnego nie uwzglednia si¢ jednakze przedsigbiorcow, ktorzy
sprawuja nad nim kontrole lub go wspotkontroluja (zaréwno bezposrednio lub posrednio), a
jedynie przedsigbiorcoéw, ktorzy sa w strukturze grupy kapitalowej pod nim. W drugim
natomiast przypadku uwzglednia si¢ wytacznie przedsigbiorce, ktorego mienie jest nabywane
(lub odpowiednig cz¢$¢ przedsiebiorcy jezeli nabywana jest cze$S¢ mienia). Pozostatych
przedsiebiorcow ktorzy wchodza w skiad jego grupy kapitatowej oraz przedsiebiorcow, ktorzy
sg przez nich wspotkontrolowani lub wspétkontrolujg grupe, nie nalezy natomiast uwzgledniad.
Istotny jest fakt, ze rynki wtasciwe nalezy przedstawi¢ jedynie pod warunkiem, ze obejmuja
one swym zasi¢giem obszar Polski lub jego cze$¢. Moze to by¢ zatem np. rynek krajowy —
polski, europejski, $wiatowy, lokalny — np. woj. mazowieckiego. Nie bedzie to juz jednak np.
rynek obejmujacy obszar wylacznie innego panstwa, np. krajowy — francuski. Nie jest
uznawane za wskazanie rynku wlasciwego przytoczenie przedmiotow dziatalnosci
poszczegolnych spotek wchodzacych w sktad grup kapitatowych. W przypadku gdy np. w
ramach grupy kapitatowej kilkanascie spolek prowadzi dziatalno$¢ na rynku sprzedazy piwa
nalezy wskazaé, iz grupa kapitalowa prowadzi dziatalno$¢ na rynku sprzedazy piwa. Nalezy
podkresli¢, iz pomimo, ze obowigzek wstepnego okreslenia rynku witasciwego spoczywa na
przedsiebiorcy dokonujacym zgloszenia, to jednak w trakcie prowadzonego postepowania

podlega to weryfikacji przez Prezesa UOKiK.
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Po przedstawieniu rynkow wlasciwych na ktérych dzialaja uczestnicy koncentracji nalezy
zidentyfikowa¢ rynki wspolne oraz uzasadni¢ ich okreslenie. Uzasadniajac okreslanie rynkow

mozna positkowo postugiwac si¢ orzecznictwem Prezesa Urzgdu (decyzje Prezesa Urzedu w

sprawach koncentracji opublikowane sg na stronie internetowej UOKIiK) oraz KE (decyzje KE

w sprawach koncentracji opublikowane sa na jej stronie internetowej).

Uzasadnienie powinno uwzglednia¢ w szczego6lnosci zastosowanie oraz wlasciwosci towardw
oferowanych przez przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji 1 zaliczonych do rynkow
wlasciwych w ujeciu produktowym wraz ze wskazaniem ich substytutow oraz odleglo$¢, na
jaka optacalna jest sprzedaz towarow (wskazanie maksymalnego optacalnego oraz typowego
dystansu, na ktéry towar jest przewozony) oferowanych przez przedsicbiorcow
uczestniczacych w koncentracji i zaliczonych do rynkow wtasciwych w ujeciu produktowym.
Jezeli wystepuja rynki wspolne (rynki na ktorych dziata co najmniej dwoch uczestnikéw
koncentracji) nalezy rowniez przedstawi¢ dane dotyczace konkurentdw, tj. nazwe, adres oraz
szacowny udzial w rynku.

Analogicznie nalezy przedstawi¢ informacje dotyczace rynkéw na ktorych wystepuja
powigzania wertykalne pomiedzy uczestnikami koncentracji (nawet potencjalne powigzania
typu dostawca — odbiorca, np. jeden z uczestnikdw koncentracji prowadzi sprzedaz detaliczng
paliw, a drugi sprzedaz hurtowg lub jeden z uczestnikow wytwarza stal, ktora jest niezbgdna do
produkcji towaréw przez drugiego uczestnika koncentracji).

W przypadku rynkéw konglomeratowych nalezy wskaza¢ jedynie te rynki oraz podac
szacunkowy udzial, przy czym przez rynek na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
konglomeratowym nalezy rozmie¢ rynek na ktorym miedzy przedsigbiorcami uczestniczgcymi
w koncentracji nie istnieja zadne powigzania horyzontalne i wertykalne, oraz w ktoérym
ktorykolwiek z przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji posiada wigcej niz 40 %

udzialu w jakimkolwiek rynku wtasciwym obejmujacym terytorium Polski lub jego czes¢.

3.4.8. Rozdziat VIII WID
W rozdziale tym nalezy przedstawi¢, zgodnie z punktami WID, podstawowe informacje o

rynkach wiasciwych, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym lub
wertykalnym. Wplyw horyzontalny oznacza, ze przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji
sg po pierwsze konkurentami, tzn. dzialaja na co najmniej jednym tym samym rynku

wlasciwym (np. obaj sg producentami piwa na tym samym rynku geograficznym), a po drugie
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ich udziat w tym rynku przekracza 20 %. Przez przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji nalezy rozumie¢ cate grupy kapitatowe do ktorych naleza bezposredni uczestnicy
koncentracji oraz przedsiebiorcow, ktdrzy sa wspotkontrolowani przez grupe (spotki z grupy)
lub wspotkontrolujg grupe.

Wptyw wertykalny oznacza natomiast, ze pomigdzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w
koncentracji wystepuja lub moga potencjalnie wystepowaé powigzania dostawca — odbiorca
(np. przedsiebiorca przejmujacy kontrole jest producentem piwa, a przedsigbiorca nad ktérym
kontrola jest przejmowana prowadzi dzialalnos¢ w zakresie hurtowej sprzedazy piwa;
przedsiebiorca przejmujacy kontrolg jest producentem blach, ktére wykorzystuje do produkcji
swoich samochodow przedsigbiorca, nad ktérym kontrola jest przejmowana) i jednoczesnie ich
udziat na jednym ze szczebli obrotu przekracza 30 %. (najczgstszym przykladem réznych
szczebli obrotu jest hurt 1 detal).

Obowiazek przedstawienia tych informacji istnieje wytacznie w przypadku, kiedy koncentracja
wywiera taki wpltyw. Informacje te nalezy przedstawi¢ odrgbnie dla kazdego z rynkéw
wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym lub wertykalnym
oraz oddzielnie dla kazdego z ostatnich dwoch lat poprzedzajacych rok dokonania zgloszenia
zamiaru koncentracji. Dane, o ktérych mowa w tym rozdziale, nalezy przedstawia¢ za pelny
rok kalendarzowy, nie za$ za rok obrotowy, w przypadku, gdy nie pokrywa si¢ on z rokiem
kalendarzowym. Nalezy przedstawi¢ informacje dotyczace wielkosci rynku (warto$ciowo i
ilosciowo), wielko$¢ sprzedazy i1 udzialu w rynku przedsiebiorcéw uczestniczagcych w
koncentracji (warto$ciowo 1 ilosciowo), znaczenia handlu zagranicznego, gldwnych odbiorcow
i dostawcow. W przypadku, gdy przedsigbiorca nie dysponuje petnymi danymi powinien je
przedstawi¢ w oparciu o szacunki.

W punkcie tym nalezy réwniez, zalaczy¢ kopie wszystkich analiz, raportow dotyczacych
rynkoéw wiasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw, ktére zostaly nabyte przez
przedsigbiorcOw uczestniczacych w koncentracji lub zlecono ich przeprowadzenie w ciggu
ostatnich dwoch lat przed zgloszeniem. Przed przekazaniem kopii tych dokumentéw
przedsigbiorca moze zalaczy¢ ich spis. W takiej sytuacji przedsigbiorca bedzie zobowigzany
do przekazania kopii wszystkich lub wybranych dokumentoéw na wezwanie Prezesa Urzedu.
Analogicznie nalezy postgpi¢ z analizami, raportami, opracowaniami, studiami, badaniami
dotyczacymi rynkéw wilasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw, ktore zostaty
wykonane przez wewngtrzne komorki organizacyjne przedsigbiorcéw uczestniczacych w

koncentracji w ciggu ostatnich dwoch lat przed zgloszeniem.
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Przedsigbiorca dokonujacy zgloszenia powinien rowniez zataczy¢ kopie wszystkich analiz,
raportéw, opracowan, studiow, badan, rowniez w formie prezentacji, na podstawie ktorych
odpowiednie organy przedsi¢biorcow uczestniczacych w koncentracji (w tym Zarzad, Rada
Nadzorcza) podjety decyzje o przedmiotowej koncentracji.

Nalezy przedstawi¢ réwniez wykaz publicznie dostepnych zrddet informacji o rynkach, na
ktére zamierzona koncentracja wywiera wplyw, w szczegdlnosci periodykéw branzowych,
statystyk i1 analiz udostepnianych (réwniez odptatnie) osobom trzecim, stron internetowych

zawierajacych informacje przydatne dla oceny zgtoszonego zamiaru koncentracji.

3.4.9. Rozdziat IX WID
W rozdziale tym nalezy przedstawi¢, zgodnie z punktami WID, szczegdtowa charakterystyke

rynkow wilasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym i
wertykalnym (strukture podazy i popytu, szacunkowy catkowity koszt wejscia na rynek, prawne
bariery wejscia na rynek, takie jak, koncesje, zezwolenia czy jakiekolwiek normy, ograniczenia
wynikajace z patentéw, know-how oraz innych praw wylacznych w obszarze wilasnosci
intelektualnej 1 przemystowej na tych rynkach oraz ograniczenia w uzyskaniu licencji na te
prawa, prowadzone prace badawczo-rozwojowe, porozumienia kooperacyjne oraz
przynalezno$¢ do zwiazkow przedsigbiorcow). Podobnie jak w przypadku rozdziatu VIII,
obowigzek przedstawienia tych informacji istnieje wylacznie w przypadku, kiedy istnieja rynki

wlasciwe na ktére koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie horyzontalnym lub wertykalnym.

Zgloszenie powinno by¢ podpisane przez osobe (osoby) reprezentujace przedsigbiorce
zobowigzanego do dokonania zgtoszenia (przedsigbiorcow) zgodnie z informacjami zawartymi
w KRS lub wlasciwie umocowanych pelnomocnikéw wraz ze wskazaniem miejsca 1 daty

sporzadzenia WID.

3.5. Kompletnos¢ wniosku zgltoszeniowego

Informacje przedstawione przez przedsigbiorce w WID muszg by¢ prawdziwe 1 kompletne (§
4 r.z.z.k.). Prezes Urzedu moze, na wniosek przedsigbiorcy dokonujacego zgtoszenia, uznac
zgloszenie za kompletne i prawdziwe mimo braku informacji lub dokumentéw objetych WID

w dwoch przypadkach (§51 § 6 r.z.z.k.).
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Po pierwsze, jezeli przedsigbiorca dokonujacy zgtoszenia nie ma dostepu do cato$ci lub czesci
tych informacji lub dokumentéw, a podjete przez niego dzialania w celu ich uzyskania nie
przyniosty rezultatu, przy czym przedsigbiorca ten musi uprawdopodobni¢ nalezyta staranno$é¢
w podjeciu dziatan zmierzajacych do uzyskania tych informacji lub dokumentéw. W takiej
sytuacji przedsiebiorca dokonujacy zgloszenia jest jednak obowigzany do podania danych
szacunkowych oraz wskazania zrodet i1 podstaw dokonanych szacunkow. Jezeli w toku
postgpowania przedsiebiorca uzyska brakujace informacje lub dokumenty powinien przesytaé
je niezwlocznie Prezesowi UOKIK. Przedsigbiorca dokonujacy zgloszenia nie moze
powotywac si¢ na brak dostepu do informacji lub dokumentoéw dotyczacych grupy kapitatowe;,
do ktorej nalezy, z wylaczeniem informacji dotyczacych przedsigbiorcoOw nalezacych do tej
grupy kapitatowej dziatajacych wylacznie za granica.

Po drugie, Prezes Urzgdu moze uzna¢ zgloszenie za kompletne, jezeli przedsigbiorca
dokonujacy zgtoszenia uprawdopodobni, ze brakujace informacje lub dokumenty nie sa
obiektywnie niezbedne do wydania decyzji w sprawie zgloszonego zamiaru koncentracji.
Uznanie zgloszenia za kompletne i prawdziwe w takim przypadku nie zwalnia jednak
przedsiebiorcy dokonujacego zgloszenia z obowigzku przedstawienia, na zadanie Prezesa
Urzegdu, informacji lub dokumentow, jezeli w toku postgpowania staty si¢ one niezb¢dne do
wydania decyzji w sprawie zgloszonego zamiaru koncentracji.

Prezes Urzgdu bada kompletno$¢ ztozonego przez przedsigbiorce zgloszenia zamiaru
koncentracji. W przypadku kiedy zgloszenie nie spelnia wymogéw formalnych i nie zawiera
informacji wymaganych prawem, Prezes Urzgdu moze zwr6ci¢, w terminie 14 dni, takie
zgloszenie zamiaru koncentracji (art. 95 ust. 1 pkt 2 u.o.kk.). W takiej sytuacji, jezeli
przedsigbiorcy w dalszym ciggu beda chcieli dokona¢ koncentracji, powinni ponownie ztozy¢
zgloszenia zamiaru koncentracji (nowy wniosek). Natomiast jezeli ztozony wniosek nie zawiera
tylko niektérych wymaganych prawem informacji lub konieczne s3 informacje dodatkowe,
Prezes Urzgdu moze si¢ zwrdci¢ do przedsigbiorcy o stosowne uzupelnienie ztozonego
wniosku. Jednoczes$nie Prezes Urzedu wyznacza termin na uzupetnienie wniosku. Jezeli
przedsigbiorca nie uzupetni wniosku we wskazanym terminie, Prezes Urzgdu moze go zwrocic.
W przypadku, kiedy przedsigbiorca nie jest w stanie uzupetni¢ wniosku w terminie, moze
zwroécié sie do Prezesa Urzedu o jego wydtuzenie. Prezes Urzedu ocenia takie wnioski i jezeli
uzna je za zasadne, moze termin uzupetnienia wydtuzy¢.

Podkresli¢ nalezy, iz w przypadku wezwania przez Prezesa Urzgdu do uzupetnienia wniosku,
zgloszenie zamiaru koncentracji stanowi pierwotny wniosek wraz z uzupeklieniem

(uzupetnieniami). Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w sytuacji wezwania przez Prezesa Urzgdu do
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uzupelnienia wniosku, terminéw oczekiwania na uzupelnienie nie wlicza si¢ do terminu

przewidzianego na wydanie decyzji (szerzej na temat liczenia termindw w_postepowaniu

antymonopolowym w sprawie koncentraciji zobacz pkt I11.3.11).

3.6. Oplaty zwigzane ze zgloszeniem zamiaru koncentracji przedsigbiorcow

Whiosek o wszczecie postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji podlega
optacie w wysokosci 15.000 zt, ktéra powinna by¢ uiszczona przez zglaszajacego
przedsigbiorce w gotdéwce do kasy lub na rachunek bankowy urzedu skarbowego wtasciwego
ze wzgledu na siedzibg Prezesa Urzgdu.

W sytuacji koncentracji, w ktorej jest wigcej niz jedna strona postgpowania, uiszczana jest jedna
optata, bowiem optata uiszczana jest od wniosku o Wwszczecie postgpowania
antymonopolowego, a nie od liczby stron postgpowania.

Dowod uiszczenia oplaty nalezy dolaczy¢ do wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji. Jezeli
wraz ze zlozonym wnioskiem nie zostanie uiszczona optata, Prezes UOKIK wezwie
zglaszajacego do uiszczenia optaty w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze nieuiszczenie oplaty
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

Nalezy podkresli¢, ze optata od wszczecia postepowania antymonopolowego w sprawach
koncentracji nie podlega zwrotowi. Dotyczy to zarowno przypadku zwrotu wniosku o
wszczecie postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jak i umorzenia

postepowania.

Jezeli zgloszenia dokonujg petnomocnicy przedsigbiorcow, nalezy przedstawi¢ dowod
uiszczenia opflaty skarbowej w wysokosci 17 zt (pkt 1V zatacznika do o.s.), od kazdego
(stosunku) petnomocnictwa, ktéra powinna by¢ uiszczona w kasie lub na rachunek organu
podatkowego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta), wlasciwego ze wzgledu na miejsce ztozenia
dokumentu (art. 12 ust. 2 pkt 2 0.s.). W przypadku zlozenia pelnomocnictwa w UOKIK jest to
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy dla Dzielnicy Srodmiescie ul. Nowogrodzka 43, 00 — 691
Warszawa. Jak wskazano powyzej, opfata jest naliczana od kazdego petnomocnictwa. W
przypadku ustanowienia przez stron¢ wigcej niz jednego petnomocnika nalezy uiscié
odpowiednig wielokrotno$¢ wskazanej powyzej kwoty (np. w przypadku ustanowienia trzech

pelnomocnikéw bedzie to 3 x 17 zt = 51 zt).
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Optacone pelnomocnictwo nalezy rowniez przedstawi¢ w przypadku, kiedy osoba nie begdaca
wczesniej upowazniona do reprezentowania przedsigbiorcy i ktorej pelnomocnictwa nie ma w

aktach sprawy, chciataby np. uzyskac¢ wglad do akt sprawy lub odebra¢ osobiscie decyzjg.

3.7. Dowody w postepowaniu antymonopolowym w sprawach koncentracji
Zgodnie z art. 83 u.o.k.k. w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje si¢ przepisy

k.p.a., z zastrzezeniem art. 84 u.o.k.k., ktory przewiduje, iz w sprawach dotyczacych dowodow
w postgpowaniu przed Prezesem UOKIK stosuje si¢ odpowiednio art. 227 — 315

k.p.c. Zatem ocena tych dowodow odbywa si¢ wedtug regut postepowania dowodowego,
przewidzianych w postepowaniu cywilnym. W zwiazku z tym, to przede wszystkim na
stronach postepowania (wnioskodawcy), zgodnie z art. 232 zd. 1 k.p.c., ciagzy obowigzek
wskazywania dowodow dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodza one skutki prawne.
Najpowszechniejszym dowodem w postgpowaniu antymonopolowym w sprawach
koncentracji jest dowod z dokumentu. Nalezy podkresli¢, ze ustawa zawiera wlasng definicje
dokumentu. Zgodnie z art. 51 ust. 1 u.0.k.k. dowodem z dokumentu w postepowaniu przed
Prezesem Urzedu moze by¢ tylko oryginal dokumentu lub jego kopia poswiadczona przez
organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radcg prawnego, doradce podatkowego,
rzecznika patentowego, lub upowaznionego pracownika przedsigbiorcy. Nalezy pamigtac, iz
jezeli jest przedktadana kopia dokumentu, poswiadczona powinna by¢ odr¢bnie kazda z jej
stron. Ponadto dokument powinien by¢ sporzadzony w jezyku polskim. Natomiast jezeli
dokument zostat sporzadzony w jezyku obcym, nalezy przedtozy¢ takze poswiadczone przez
tlumacza przysiegtego ttumaczenie na jezyk polski tego dokumentu albo jego czesci majace;j
stanowi¢ dowod w sprawie.

Z praktyki organu antymonopolowego wynika, ze przedstawienie dokumentéw, ktére nie
spetniajg ww. wymogow jest jednym z najczestszych uchybien formalnych (np. do zgloszenia
dotagczono kopie dokumentdéw, ktore nie zostaly jednoczesnie poswiadczone przez organ
administracji publicznej, notariusza, adwokata, radc¢ prawnego lub upowaznionego
pracownika przedsi¢biorcy albo poswiadczone tylko na pierwszej stronie, a nie na kazdej; do
zgloszenia zataczono ttumaczenia dokumentdéw sporzadzonych w jezyku obcym, ktore jednak
nie zostaly poswiadczone przez tlumacza przysieglego), ktore skutkuje wezwaniem
przedsiebiorcy do ponownego przedstawienia dokumentéw w formie wymaganej prawem.

W celu zebrania materiatu dowodowego, niezbednego do oceny zamiaru koncentracji
przedsigbiorcow, Prezes Urzgedu moze dokona¢ réwniez kontroli u przedsigbiorcow, o ktorej

mowa jest w rozdziale 5 dziatu VI u.o.k.k. Kontrola taka nie musi obejmowaé¢ wylacznie
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uczestnikow koncentracji, ale moze obejmowac takze innych przedsiebiorcow (np. ich

konkurentow lub kontrahentow).

3.8. Ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa
W  postgpowaniach antymonopolowych w sprawach koncentracji przedsiebiorcy sg

zobowigzani do przedstawienia wszystkich informacji koniecznych ze wzgledu na przedmiot
postepowania. Informacje te moga stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 4 pkt
17 v.o.k.k. przez "tajemnice¢ przedsigbiorstwa" rozumie si¢ tajemnic¢ przedsigbiorstwa w
rozumieniu art. 11 ust. 4 u.z.n.k., tj. nieuyjawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarcza, co, do ktorych przedsigbiorca podjal niezbedne dziatania w celu
zachowania ich poufnosci. Z orzecznictwa wynika, ze jako tajemnica przedsigbiorstwa
traktowane sg w szczegdlnosci: udzialy rynkowe, dane obrazujace wielko$¢ produkcji i
sprzedazy, a takze zrodta zaopatrzenia 1 zbytu, deklaracje podatkowe, dane zawarte w
sprawozdaniu finansowym (obrazuja zarowno aktywa, jak i pasywa oferentow, dochod, zyski,
koszty dziatalno$ci, straty, zobowigzania finansowe), informacje na temat rabatow oraz
formuty cenowe.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie tajemnice przedsicbiorstwa sa chronione w trakcie
postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji.

Oznacza to po pierwsze, ze pracownicy UOKiK sa obowigzani do ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa, jak rowniez innych informacji, podlegajacych ochronie na podstawie
odrebnych przepisoéw (np. tajemnica panstwowa), o ktorych powzigli wiadomos¢ w toku
postepowania.

Po drugie, w przypadku postgpowan w ktorych jest kilka stron, Prezes UOKiK moze na wniosek
lub z urzgdu, w niezbednym zakresie ograniczy¢ prawo wgladu do materialu dowodowego
zalaczonego do akt sprawy, jezeli udostepnienie tego materiatu grozitoby ujawnieniem
tajemnicy przedsigbiorstwa, jak rOwniez innych tajemnic podlegajacych ochronie na podstawie
odrebnych przepisow. Sktadajacy wniosek o ograniczenie prawa wgladu do materiatu
dowodowego ma obowigzek go uzasadni¢ oraz przedtozy¢ Prezesowi Urzgdu réwniez wersje
dokumentu niezawierajacg informacji objetych ograniczeniem, ze stosowna adnotacja, ze
wersja ta nie zawiera tajemnic przedsigbiorstwa. Taka jawna wersja jest niezbedna, gdyz tylko
w tej formie dokumenty moga by¢ udostgpnione stronom postgpowania. Jezeli wniosek nie

spelnia tych wymagan Prezes UOKiK wzywa
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wnioskodawce do jego uzupelienia w wyznaczonym terminie. W przypadku zaniechania
przedlozenia w wyznaczonym terminie jawnej wersji dokumentu wniosek pozostawia si¢ bez
rozpoznania. Nalezy pamietaé, ze wniosek podlega ocenie Prezesa UOKiK. W praktyce mozna
si¢ spotka¢ z prébami naduzywania prawa do sktadania wnioskoOw o ograniczenie dostepu do
akt postepowania, np. poprzez zadanie utajnienia cato§ci dokumentdéw, podczas, gdy tajemnica
jest jedynie fragment dokumentu lub tez uznawanie za tajemnic¢ przedsigbiorstwa danych
powszechnie dostepnych lub niepodlegajacych utajnieniu, np. faktu wszczecia postepowania,
jego stron, rynkéw wiasciwych na ktorych prowadzg dzialalno$¢ uczestnicy koncentracji i
przedmiotu lub treSci warunkow natozonych decyzjag warunkowa. W zwiazku z tym
przedsigbiorcy powinni sktada¢ precyzyjne wnioski o ograniczenie prawa wgladu 1 zawsze
dotacza¢ uzasadnienie. Warto pamigtac, ze Prezes UOKIK z urzedu moze ograniczy¢ prawo
wgladu do akt postepowania, o ile uzna, ze znajdujg si¢ w nich tajemnice prawnie chronione.
Co takze istotne, ograniczenie, o ktorym mowa dotyczy réwniez materiatdéw wlaczonych do
postgpowania na podstawie art. 73 ust. 5 u.o.k.k. Ograniczenie dostgpu do akt nastepuje w
formie postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie.

Po trzecie, zgodnie z art. 73 ust. 1 i 2 u.o.k.k. informacje uzyskane w toku postgpowania nie
moga by¢ wykorzystane w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie odrebnych
przepisow, z zastrzezeniem:

- postepowania karnego prowadzonego w trybie publicznoskargowym lub postepowania
karno-skarbowego;

- innych postgpowan prowadzonych przez Prezesa Urzedu;

- wymiany informacji z Komisja Europejska i organami ochrony konkurencji panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie rozporzadzenia nr 1/2003/WE;

- wymiany informacji z Komisja Europejska i wlasciwymi organami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej na podstawie rozporzadzenia nr 2006/2004/WE;

- przekazywania wlasciwym organom informacji, ktére moga wskazywa¢ na naruszenie
odrgbnych przepisow.

Ponadto przedsigbiorca, na ktéorego natozono warunki moze po ich przyjeciu Ilub
zaakceptowaniu przez Prezesa UOKiK warunkéw przedstawionych przez przedsigbiorce
wystapi¢ do Prezesa UOKIiK z wnioskiem o nieudost¢pnianie innym podmiotom informacji w
zakresie terminu, w ktorym ma nastgpi¢ realizacja tych warunkéw. W takim wypadku Prezes
UOKIiK wydaje postanowienie o nieudostepnienie tych informacji do dnia spetnienia przez
stron¢ natozonych warunkéw lub uplywu terminu do ich speknienia, na ktére nie przyshuguje

zazalenie,. W takiej sytuacji informacja o terminie, w ktérym przedsigbiorca jest zobowigzany
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zrealizowa¢ natozone warunki nie jest podawana przez Prezesa UOKIiK do publicznej
wiadomosci, ani nie moze by¢ udostgpnia w trybie przepisoOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.) ale tylko przez

ww. okres, tj. do dnia spetnienia warunku lub uptywu terminu.

3.9. Rola innych przedsigbiorcow (konkurentow, kontrahentow uczestnikow koncentracji) w
postepowaniu antymonopolowym w sprawach koncentracji

Konkurenci czy kontrahenci przedsigbiorcow planujacych koncentracje nie sa strong
postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji. W zwigzku z tym nie przystuguja
im podstawowe uprawnienia strony, tj. prawo dostgpu do akt sprawy, czy prawo odwotania od
wydanej decyzji. Nie oznacza to jednak, ze podmioty te nie majg zadnych uprawnien w
postepowaniu. Mogg oni:

- uzyska¢ informacje o toczacym si¢ postgpowaniu (wszystkie informacje o toczacych si¢ i
zakonczonych postgpowaniach koncentracyjnych dostgpne sa na stronie internetowej Urzedu

http://www.uokik.gov.pl),

- sktada¢ na pismie, z wlasnej inicjatywy lub na zadanie Prezesa Urzedu, wyjasnienia
dotyczace istotnych okoliczno$ci sprawy (art. 50 ust. 3 v.o.k.k.)..

Takie same uprawnienia przystuguja przedsigbiorcom, nad ktérymi jest przejmowana kontrola
oraz tym, ktorych mienie jest nabywane.

Przedsiebiorcy moga rowniez przedstawi¢ Prezesowi Urzedu swoje stanowisko w sprawie

koncentracji podczas spotkania z przedstawicielami Urzedu.

3.10. Obowigzek wspolpracy
W toku postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji zaréwno strona

postgpowania jak i inni przedsigbiorcy majg obowigzek wspdlpracy z Prezesem UOKIiK. Organ
antymonopolowy ma obowigzek zweryfikowania informacji przedstawionych przez
uczestnikow koncentracji oraz ustalenia rzeczywistego obrazu rynku. W tym celu czgsto zwraca
si¢ do innych przedsiebiorcoéw (konkurentow, kontrahentdw) na podstawie art. 50

u.0.k k. o przedstawienie informacji. Zadanie takie zawiera:

- wskazanie zakresu informacji;

- wskazanie celu zadania;

- wskazanie terminu udzielenia informacji;

- pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informacji lub za udzielenie informacji

nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad.
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Przedsigbiorcy otrzymawszy wezwanie organu antymonopolowego maja obowigzek
przedstawi¢ zadane informacje. Jezeli cokolwiek wzbudza ich watpliwosci lub pytania moga
przed wystaniem odpowiedzi skontaktowaé si¢ z osoba prowadzaca sprawe, ktorej dane
kontaktowe sg wskazane w wezwaniu. W kazdym przypadku przedsigbiorca jest informowany
w jakim celu zbierane sg informacje.

Jezeli w odpowiedzi na zapytanie Prezesa UOKiK zawarte sg informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa, nalezy wyraznie to zaznaczy¢, uzasadni¢ dlaczego okreslone informacje
stanowig tajemnic¢ przedsigbiorstwa i przedlozy¢ wersje pisma, ktora nie zawiera tych tajemnic

(szerzej na temat tajemnicy przedsigbiorstwa zobacz w pkt II. 3.8.). Uzasadnienie dlaczego

okreslone informacje stanowia tajemnicg przedsiebiorstwa pozwoli na zweryfikowanie przez
Prezesa UOKIiK czy rzeczywiscie przekazane informacje lub ich cze¢$¢ zawierajg takie
tajemnice. Przedtozenie wersji pisma, ktora nie zawiera tych tajemnic utatwi z kolei Prezesowi
Urzedu wlasciwe ich wyodrebnienie z pozostalych informacji, a w przypadku publikacji
decyzji, ktora bedzie zawierala takie informacje, umozliwi lub ufatwi ich usunigcie z wersji

dostepnej stronie oraz wersji dostepnej publicznie.

3.11. Dwuetapowe postgpowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji

Postgpowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji jest dwuetapowe. Jest to istotna
zmiana w stosunku do wczesniejszych regulacji, ktoére przewidywaly istnienie jednej
zuniformizowanej procedury. Obecnie postepowanie antymonopolowe w sprawach
koncentracji dzieli si¢ na dwa etapy, przy czym drugi etap bgdzie mial miejsce jedynie w
niewielkiej cze$ci spraw. Zgodnie z art. 96 u.ok.k., pierwszy etap postgpowania
antymonopolowego trwa do miesigca. Natomiast w sprawach:
= szczegoblnie skomplikowanych,
= co do ktorych z informacji zawartych w zgloszeniu zamiaru koncentracji lub innych
informacji, w tym uzyskanych przez Prezesa Urzedu w toku prowadzonych
postepowan, wynika, ze istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku w wyniku dokonania koncentracji lub
* wymagajacych przeprowadzenia badania rynku
termin zakonczenia postepowania moze ulec przedtuzeniu o 4 miesigce. Oznacza to, ze w
ramach pierwszego etapu procedury rozstrzyganych bedzie wigkszos¢ spraw koncentracyjnych,
ktére nie powinny wywotywaé probleméw rynkowych. Etap drugi postepowania  jest

inicjowany jedynie wtedy, kiedy analiza sprawy wskazuje na jej
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skomplikowany charakter, prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych skutkdéw
rynkowych lub tez na konieczno$¢ przeprowadzenia badania rynku. Podzial na dwa etapy
postepowania jest korzystny dla przedsigbiorcow. Pozwala on na szybkie rozstrzyganie
stosunkowo prostych i1 niebudzacych watpliwosci koncentracji. Natomiast w drugim etapie,
Prezes UOKIiK bedzie miat odpowiedni czas dla spraw wymagajacych wnikliwych badan. Nie
oznacza to jednak, iz przedsigbiorca, ktdry juz na etapie zglaszania zamiaru koncentracji ma
swiadomos¢, ze transakcja w zglaszanym przez niego ksztatcie moze spowodowaé problemy
rynkowe jest pozbawiony mozliwosci przedstawienia Prezesowi Urzedu warunkow, ktorych
spetnienie spowoduje, ze koncentracja nie doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji.
Takie uprawnienie przystuguje przedsigbiorcy na kazdym etapie postgpowania (od ztozenia
wniosku, az do czasu wydania przez Prezesa Urzedu decyzji konczacej to postgpowanie).

Drugi etap postgpowania jest inicjowany w formie postanowienia o wydtuzeniu terminu
na zakonczenie postgpowania. Postanowienie to zawiera uzasadnienie i jest niezaskarzalne,
poniewaz jego rozpatrzenie mogloby znacznie wydtuzy¢ cate postepowanie, co nie byloby
korzystne dla dokonujacych koncentracji 1 liczacych na jak najszybsza decyzje
przedsigbiorcow. Uzasadnienie powinno wskazywac, ktéra z wczesniej wskazanych sytuacji
ma miejsce. W odniesieniu do postanowienia o wydluzeniu terminu na zakonczenie
postepowania przedsigbiorcy nie powinni oczekiwac¢ rozbudowanych analiz rynkowych, a
jedynie zwiezlej analizy przedmiotu postgpowania i wskazania przyczyn uzasadniajgcych
rozpoczecie drugiego etapu.

Przedsigbiorca ma prawo pozna¢ wstepne ustalenia wynikajace z przeprowadzonych
czynno$ci dowodowych oraz analizy koncentracji, jezeli wskazuja one na mozliwo$é, ze
oceniana transakcja moze rodzi¢ problemy rynkowe. Zgodnie z art. 96a ust. 3 uv.o.k.k. w
sprawach, w ktorych istnieje uzasadnione prawdopodobiefnstwo istotnego ograniczenia
konkurencji na rynku w wyniku dokonania koncentracji, Prezes UOKIK pisemnie przedstawia
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcom uczestniczagcym w koncentracji umotywowane
zastrzezenia wobec tej koncentracji. Umozliwi to przedsiebiorcy jeszcze przed wydaniem
decyzji pozna¢ stanowisko Prezesa UOKIK 1 ustosunkowa¢ si¢ do nich. Jest to oczywiscie
prawo, a nie obowiazek przedsigbiorcy. Przedsigbiorca moze ustosunkowac si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia. Prezes UOKIK, na uzasadniony wniosek
przedsigbiorcy, przedtuza ten termin o nie wigcej niz 14 dni. Dodatkowym wyjasnieniom
przedsiebiorcy moga towarzyszy¢ wnioski dowodowe, ale takze propozycje modyfikacji
planowanej koncentracji, dzigki ktorym nie bedzie ona wywolywata antykonkurencyjnych

skutkow. Procedura przedstawiania przez UOKIiK zastrzezen ma na celu usprawnienie
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komunikacji migdzy Urz¢dem, a przedsigbiorcami i umozliwienie dostosowania warunkow
zamierzanych koncentracji do wymagan Urzedu wynikajacych z potrzeby ochrony rynku. W
praktyce zastrzezenia beda najczeSciej stanowi¢ moment poprzedzajacy przedstawienie
warunkow.

Po przedstawieniu zastrzezen, analogicznie, jak w trakcie procedowania ksztaltu warunkéw
przedsigbiorcy maja mozliwo$¢ przedyskutowania zidentyfikowanych w sprawie problemow

w trakcie spotkan z pracownikami Urzgdu.

3.12 Liczenie terminow w postepowaniach antymonopolowych w sprawach koncentracji
Zgodnie z art. 96 ust. 1 u.o.k.k. postgpowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji

powinno by¢ zakonczone nie p6zniej niz w terminie miesigca od dnia jego wszczgcia. W
przypadkach okreslonych w art. 96a ust. 1 u.o.k.k. i po wydaniu postanowienia przez Prezesa
UOKIK termin ten ulega przedtuzeniu do czterech miesigcy. Z uwagi zatem m.in. na $cisle
okreslony termin na zakonczenie postepowania, ktorego przekroczenie oznacza powazne
konsekwencje dla Prezesa UOKiK — stosownie bowiem do tresci art. 97 ust. 1 uv.o.kk.
przedsiebiorcy, ktorych zamiar koncentracji podlega zgloszeniu, nie sa obowigzani do
wstrzymania si¢ od dokonania koncentracji w przypadku uplywu terminu, w jakim decyzja
powinna zosta¢ wydana — ustawodawca nalozyl na stron¢ postgpowania w sprawach
koncentracji obowiazek dostarczenia istotnych informacji i dokumentéw dotyczacych
koncentracji juz na etapie wszczecia tego postepowania. Podkresli¢ nalezy, iz sktadajac WID
strona ma nie tylko mozliwos$¢, ale i obowigzek przedstawienia wszystkich istotnych informacji
nt. danej koncentracji. Istnieje zatem zasadnicza roznica pomiedzy postepowaniami w
sprawach koncentracji, a innymi post¢gpowaniami prowadzonymi przez Prezesa Urzedu, w
szczegolnosci dotyczacymi praktyk ograniczajacych konkurencje.

W mysl art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia
zadania organowi administracji panstwowej, a zatem data poczatkowa terminu przewidzianego
na zalatwienie sprawy z zakresu kontroli koncentracji bedzie data wptywu wniosku
zgloszeniowego do Prezesa Urzgdu, natomiast data, w ktérej termin ten uptywa bedzie, co do
zasady, uptyw tego dnia, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu w nastepnym
miesigcu od wszczecia postgpowania, a gdyby takiego dnia w tym miesigcu nie bylo — w
ostatnim dniu tego miesigca. W sprawach, w ktorych wydano postanowienie o przedtuzeniu
terminu zakonczenia postgpowania uplywa natomiast w pigtym miesigcu od wszczecia
postepowania. Taka zasada liczenia termindw wynika z art. 57 § 3 k.p.a., w mysl ktérego

terminy okreslone w miesigcach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim
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miesigcu, ktoéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu a gdyby takiego dnia w tym
miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca. Jezeli koniec terminu przypada na dzien

ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ najblizszy nast¢pny dzien

powszedni (art. 57 § 4 k.p.a.).

Przyktady:
Zdarzenie Przyklad 1 Przyklad 2 Przyklad 3
Wszczecie postgpowania (data wptywu | 21.01.2015 . 22.01.2015r. | 31.01.2015 .
kompletnego wniosku zgloszeniowego
do Prezesa UOKIK)
Ostateczny termin na zakonczenie 20.02.2015 . 23.02.2015r. | 27.02.2015 .
postepowania w I etapie (termin (miesigczny | (termin
miesieczny termin miesieczny
uptywa uptywa uptywa
21.02.2015r.— 22.02.2015r. | 28.02.2015r.
sobota, ktoranie | —niedziela - — sobota,
jest dniem dzien ktora nie jest
ustawowo ustawowo dniem
wolnym od wolny od ustawowo
pracy) pracy, a wolnym od
zatem pracy)
terminem
zakonczenia
jest
najblizszy
nastepny
dzien
powszedni)
Wydanie postanowienia o przedtuzeniu | 10.02.2015 r. 16.02.2015r. | 12.02.2015 .
postgpowania
Ostateczny termin na zakonczenie 22.06.2015 r. 22.06.2015r. | 30.06.2015 .
postepowania w II etapie (pigciomiesigczny
termin uptywa
21.06.2015 r. — to
niedziela czyli
dzien ustawowo
wolny od pracy, a
zatem terminem
zakonczenia jest
najblizszy
nastepny dzien
powszedni)

Ponadto ustawa w art. 96a ust. 9 u.o.k.k. stanowi, iz w przypadku przedstawienia przez
przedsiebiorce warunkow okreslonych w art. 19 ust. 2 tej ustawy, wskazany powyzej termin na
zakonczenie postgpowania antymonopolowego w sprawie koncentracji ulega przedtuzeniu o

14 dni, nawet jezeli wlasne propozycje warunkow strona przedstawi w odpowiedzi na
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propozycje przedstawione przez Prezesa UOKiK. W takiej sytuacji, jezeli Prezes UOKIK

uwzgledni uwagi zgloszone przez strong (w cato$ci lub w czgéci), wysyta pismo z propozycja

nowych warunkéw, wyznaczajgc ponownie termin na ustosunkowanie si¢ do nich. Jezeli Prezes

UOKiK nie uwzgledni natomiast zaproponowanych przez stron¢ zobowigzan, o czym

zawiadomi strong, to nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze nie zaakceptowanie warunkoéw

przedtozonych przez Prezesa UOKiK, w wyznaczonym stronie terminie (strona moze zwroci¢

si¢ o przedluzenie tego terminu) bedzie skutkowac zgodnie z art. 96a ust. 7 u.o.k.k. wydaniem

decyzji zakazujacej dokonania koncentracji.

Przyktady:
Zdarzenie Przyklad 1 Przyklad 2 Przyklad 3

Wszczecie postgpowania (data wplywu 31.01.2015r. | 05.02.2015r. | 27.01.2015r.
kompletnego wniosku zgtoszeniowego do
Prezesa UOKIiK)
Wydanie postanowienia o przedluzeniu 25.02.2015r. | 28.01.2015 . | 10.02.2015 .
postepowania
Przedstawienie przez przedsigbiorce 15.05.2015r. | 25.05.2015r. | 17.06.2015 1.
warunkow (data wptywu do Prezesa
UOKIK)
Ostateczny termin na zakonczenie 14.06.2015r. | 19.07.2015r. | 10.07.2015 .

postepowania

Jednoczesnie w mysl art. 96 ust. 3 u.o.k.k. do ww. termindw na I etapie postgpowania nie wlicza

sie:

1. okreséw oczekiwania na dokonanie zgloszenia przez pozostatych uczestnikow

koncentracji (w przypadku, gdy zobowigzanym do zgloszenia jest wigcej niz jeden

przedsigbiorca),

2. okresé6w na usuniecie brakow lub uzupeiienie informacji, do ktorych zglaszajacy

zamiar zostat wezwany przez Prezesa UOKIiK, oraz

3. okresow oczekiwania na uiszczenie optaty od wniosku notyfikacyjnego.

Natomiast, zgodnie z art. 96a ust. 8 do ww. terminow na II etapie postgpowania nie wlicza si¢:

1. usunigcie brakow lub uzupetnienie informacji, o ktorych mowa w art. 95 ust. 1 pkt 3;

2. ustosunkowanie si¢ do przedstawionych przez Prezesa Urzedu zastrzezen, o ktorych

mowa w art. 96a ust. 3, lub warunkéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2.

Taka regulacja ustawowa powoduje, iz termin na zatatwienie sprawy faktycznie ulega

przedtuzeniu o wskazane powyzej okresy.
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W przypadku pierwszej i trzeciej sytuacji w I etapie postepowania poczatkiem terminu jest
odpowiednio dzien ztozenia wniosku zgloszeniowego przez ostatnig ze stron i dzien wptywu
do UOKIK potwierdzenia uiszczenia optaty. W pozostatych sytuacjach w I i II etapie
postepowania zawieszenie biegu terminu nast¢puje od dnia nastgpnego po dniu nadania przez
organ antymonopolowy pisma, natomiast ponowny bieg terminu rozpoczyna si¢ w nastepnym
dniu po dniu wplywu kompletnego uzupetnienia lub pisma, w ktéorym strona ustosunkowuje si¢
do przedstawionych przez Prezesa Urzedu zastrzezen lub warunkow (stosownie do art. 57
§ 1 k.p.a. jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu
tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapilo). Jezeli natomiast w okresie
zawieszenia biegu terminu Prezes Urzedu kieruje kolejne pismo wzywajace do usunigcia
brakow 1 uzupehienia informacji (przed udzieleniem odpowiedzi przez stron¢) termin ulega
odwieszeniu w dniu nast¢pnym po dniu wplywu kompletnej odpowiedzi przedsigbiorcy na

ostatnie pismo Prezesa Urzedu.

Przyktady:

Zdarzenie Przyklad 1 Przyklad 2 Przyklad 3
Wszczecie postgpowania (data wptywu 31.12.2015r. | 31.12.2015r. | 31.12.2015 .
wniosku zgloszeniowego do Prezesa
UOKiK)

Pismo Prezesa UOKiK wzywajace do 12.01.2016r. | 12.01.2016 . | 12.01.2016 1.
usuni¢cia brakow (data nadania)

Pismo Prezesa UOKiK wzywajace do 19.01.2016r. | 02.02.20161.
nadestania niezbednych informacji (data

nadania)

Odpowiedz przedsigbiorcy na pierwsze 28.01.2016r. | 28.01.2016r. | 28.01.2016 .
pismo Prezesa UOKiK (data wplywu do

Prezesa UOKIiK)

Odpowiedz przedsigbiorcy na drugie 02.02.2016r. | 18.02.2016.
pismo Prezesa UOKIK (data wptywu do
Prezesa UOKIiK)

Wydanie postanowienia o przedtuzeniu 18.02.2016 1. | 25.02.20161.
postepowania

Ostateczny termin na zakonczenie 16.02.2016r. | 21.06.20161. | 02.07.2016T.
postepowania (31.01.2016r. | (31.05.2016. | (31.05.201671.

+16 dni) +21 dni) +16dni +16
dni)

Przy jednoczesnym zbiegu sytuacji polegajacych na wezwaniu przedsi¢gbiorcy przez Prezesa

Urzedu do uzupeilnienia niezbe¢dnych informacji i1 przedstawienia przez przedsigbiorce
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warunkow okreslonych w art. 19 ust. 2 u.o.kk., liczenie terminu kazdej z nich nalezy
potraktowa¢ odregbnie, a zatem okres oczekiwania na udzielenie odpowiedzi przez
przedsigbiorce bedzie podlegat obliczeniu zgodnie z zasadami wskazanymi powyzej, zostanie
on doliczony do terminu przewidzianego na zatatwienie sprawy (2 miesigce) 1 dodatkowo
wydhuzony o 14 dni zgodnie ze wspomnianym juz art. 96 ust. 2 u.o.k.k..

Przyktady:

Zdarzenie Przyklad 1 Przyklad 2 Przyklad 3

Wszczecie postepowania
(data wplywu wniosku
zgloszeniowego do
Prezesa UOKIiK)

30.01.2015 .

30.01.2015 .

30.01.2015 .

Pismo Prezesa UOKiK
wzywajace do usunigcia
brakow WID (data
nadania)

12.02.2015 .

12.02.2015 .

12.02.2015 .

Pismo Prezesa UOKiK
wzywajace do usunigcia
brakow WID (data
nadania)

25.02.2015 .

25.02.2015 r.

Odpowiedz
przedsigbiorcy na
pierwsze pismo Prezesa
UOKIK (data wptywu do
Prezesa UOKIK)

23.02.2015 .

23.02.2015 .

23.02.2015 .

Odpowiedz
przedsiebiorcy na drugie
pismo Prezesa UOKiK
(data wptywu do Prezesa
UOKIK)

11.03.2015 .

11.03.2015 .

Wydanie postanowienia
o przedtuzeniu
postepowania

10.03.2015 .

19.03.2015 .

23.03.2015 .

Przedstawienie
zastrzezen dotyczacych
koncentracji

10.05.2015 .

Przedstawienie przez
przedsigbiorce
propozycji warunkow
(data wptywu do Prezesa
UOKIK)

05.06.2015 r.

05.06.2015 r.

05.06.2015 r.

Zakonczenie
postgpowania

24.07.2014 .
(30.06.2015 .+ 11
dni + 14 dni)

07.08.2015 r.

(30.06.2015 . +
11 dni + 14 dni

+ 14 dni)

21.08.2015 .
(30.06.2015r. + 11

dni + 14 dni +14 dni

+ 14 dni)
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Niezalezng od powyzszych kwestii jest zawieszenie powstgpowania antymonopolowego w
sprawie koncentracji na podstawie art. 97 — 98 k.p.a. Zawieszenie postgpowania nastgpuje z
dniem wydania postanowienia o zawieszeniu i wstrzymuje bieg terminéw przewidzianych na
zalatwienie sprawy. Ponowny bieg terminu nastgpuje z chwilg wydania postanowienia o

podjeciu zawieszonego postgpowania.

3.13. Decyzje wydawane w postgpowaniach antymonopolowych w sprawach koncentracji
rozstrzygajqce co do istoty

Postepowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji najczesciej zostaje zakonczone
poprzez wydanie decyzji orzekajacej co do istoty sprawy. Takimi decyzjami s3:

- decyzja wyrazajaca zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku (art. 18 u.o.k.k.);

- decyzja wyrazajaca tzw. warunkowg zgod¢ na dokonanie koncentracji, jezeli po spetnieniu
przez przedsigbiorce okreslonych warunkow, konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczeg6dlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej (art. 19
u.o.k.k.);

- decyzja zakazujaca dokonania koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku zostanie
istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujace;j
(art. 20 ust. 1 v.o.k.k.);

- decyzja wyrazajaca zgod¢ na dokonanie koncentracji, jezeli w wyniku koncentracji
dochodzi do istotnego ograniczenia konkurencji w szczego6lnos$ci przez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujacej, w przypadku gdy odstgpienie od zakazu koncentracji jest
uzasadnione, w szczegdlnosci gdy przyczyni si¢ ona do rozwoju ekonomicznego lub postgpu
technicznego albo moze ona wywrze¢ pozytywny wplyw na gospodarke narodowa (art. 20 ust.
2u.0.kk.).

Podkresli¢ nalezy, iz decyzje wyrazajace zgode na dokonanie koncentracji (o ktérych mowa w
art. 18 i art. 19 ust. 1 lub art. 20 ust. 2 v.o.k.k.), wygasaja, jezeli w terminie 2 lat od dnia ich
wydania koncentracja nie zostala dokonana (art. 22 ust. 1 u.o.kk.). Oznacza to, ze
przedsigbiorcy maja 2 lata od wydania zgody przez Prezesa UOKIK na zrealizowanie zamiaru
koncentracji. W zaleznosci od formy koncentracji powinno w tym okresie doj$¢ zatem do
polaczenia si¢ przedsiebiorcow, przejecia kontroli, utworzenia wspodlnego przedsiebiorcy lub

nabycia czes$ci mienia. Prezes UOKiK moze, na wniosek przedsiebiorcy uczestniczacego w
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koncentracji, przedluzy¢ jednak ten termin o rok, jezeli wykaze on, Ze nie nastgpila zmiana
okolicznosci, w wyniku ktorej koncentracja moze spowodowal istotne ograniczenie
konkurencji na rynku (art. 22 ust. 2 u.0.k.k.). Wniosek ten powinien zosta¢ ztozony co najmniej
30 dni przed uptywem terminu waznosci decyz;ji.

Decyzje Prezesa UOKIiK wysylane sg za posrednictwem UP lub dorgczanie przedsigbiorcom i
ich pelnomocnikom pod wskazanym adresem do doreczen przez pracownikow Urzedu. Istnieje
réwniez mozliwos¢ odbioru bezposredniego tej korespondencji w siedzibie Urzedu.

Od decyzji Prezesa Urzedu stuzy odwotanie do sadu ochrony konkurencji i konsumentow, w
terminie miesigca od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzgdu (zobacz art. 81

u.o.kk.).

3.14. Inne sposoby zakonczenia przez Prezesa UOKIK postepowania antymonopolowego w
sprawach koncentracji

Postepowanie antymonopolowe moze zosta¢ zakonczone rowniez w sposob formalny, bez
merytorycznego rozstrzygniecia o zadaniu przedsigbiorcy. Zakonczenie sprawy w sposob
formalny bgdzie miato miejsce w sytuacji:

- zwrotu wniosku,

- pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia,

- umorzenia postgpowania.

3.14.1. Zwrot wniosku
Zwrot wniosku jest sposobem formalnego zakonczenia postepowania z powodu istotnych i

nieusuwalnych wad formalnych wniosku zgloszeniowego. Wyr6zni¢ mozna obligatoryjne i
fakultatywne sytuacje, kiedy nastepuje zwrot wniosku.

Obowiazkiem Prezesa Urzegdu jest zwrot wniosku przedsigbiorcy, jezeli zamiar koncentracji nie
podlega zgloszeniu (art. 95 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k.). W praktyce organu antymonopolowego mozna
zaobserwowaé, ze niektdrzy przedsigbiorcy wiedza, ze zamiar koncentracji nie podlega
zgloszeniu, ale i tak dokonujg notyfikacji z tzw. ,,0stroznosci procesowej”. W takiej sytuacji
koncentracja nie jest analizowana pod katem merytorycznym i wniosek przedsiebiorcy podlega
ZWIOtowl.

Ponadto, Prezes UOKiK moze zwroci¢ zgloszenie zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, jezeli
nie spelnia ono warunkéw, jakim powinno odpowiada¢ lub, pomimo wezwania do usunigcia
wskazanych brakéw w zgloszeniu lub uzupetnienia w nim niezbednych informacji, zgtaszajacy

zamiar koncentracji nie usuwa tych brakow lub nie uzupetnia tych informacji w
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wyznaczonym terminie (art. 95 ust. 1 pkt 2 1 4 uv.o.k.k.). Z praktyki orzeczniczej organu
antymonopolowego wynika, ze w niektorych sytuacjach przedsigbiorcy zglaszaja zamiar
koncentracji, ktorego tak naprawde nie ma (np. nie zostal jeszcze podpisany list intencyjny lub
umowa wstepna), albo dokonuja zgloszenia od razu po podpisaniu odpowiedniej umowy,
pomimo braku podstawowych danych 1 informacji. W takich sytuacjach wnioski
przedsigbiorcoOw sg zwykle zwracane. Praktyka pokazuje takze, ze niektorzy przedsigbiorcy
celowo wydtuzaja postepowanie, nie odpowiadajac w terminie albo w ogoéle na wezwanie
organu antymonopolowego do uzupelnienia wniosku. W takiej sytuacji Prezes UOKIK takze
moze zwrdci¢ wniosek.

W sytuacji zwrotu zgloszenia zamiaru koncentracji optata od zgloszenia (art. 94 ust. 4a u.o.k .k.)

uiszczana przez przedsiebiorcéw nie podlega zwrotowi (zob. pkt 3.6)

3.14.2. Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia
Nalezy pamigta¢, ze kazdy wniosek o wszczecie postgpowania w sprawach koncentracji

powinien by¢ odpowiednio oplacony (szerzej na temat optat od wniosku w sprawie koncentracji

zobacz w pkt I1. 3.6). W przypadku, kiedy przedsigbiorca nie przedstawia dowodu uiszczenia

optaty, Prezes UOKiK wzywa wnioskodawce do jej uiszczenia w terminie

7 dni. Brak uiszczenia oplaty w tym terminie powoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia (art. 94 ust. 4 uv.o.k.k.). W takiej sytuacji, jezeli przedsigbiorca (przedsigbiorcy)
podtrzymuja zamiar koncentracji, powinni ponownie ztozy¢ stosowny wniosek zgloszenia

zamiaru.

3.14.3. Umorzenie postegpowania
Postgpowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji moze zosta¢ umorzone poprzez

wydanie decyzji administracyjnej, od ktorej przystuguje odwotanie do SOKIK, jezeli staje si¢
bezprzedmiotowe (art. 105 k.p.a.). Z taka sytuacjag mamy do czynienia np. jezeli wygasa umowa
bedaca podstawa zgloszenia zamiaru koncentracji. Zobowigzuje to Prezesa UOKiK do
umorzenia takiego postgpowania (tzn. nie bedzie ono kontynuowane). Ponadto ustawa
przewiduje, ze organ antymonopolowy umarza postepowanie w przypadku:

1) wycofania zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow;

2) przejecia sprawy przez Komisje Europejska na podstawie przepisow prawa unijnego.
Poza sytuacjami wskazanymi powyzej, umorzenie postgpowania moze nastgpi¢c w innych
okolicznosciach uregulowanych w k.p.a. W szczegdlnosci nalezy pamigtac tutaj o przepisie

zawartym w art. 98 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej moze zawiesi¢
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postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktorej zadanie postepowanie zostato wszczete, a
nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi spolecznemu. Jednakze
jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwroci si¢ o
podjecie postepowania, zadanie wszczgcia postgpowania uwaza si¢ za wycofane. Powoduje to
umorzenie postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji.

Analogicznie, jak w przypadku zwrotu zgloszenia zamiaru koncentracji rowniez w sytuacji
umorzenia postepowania w sprawie koncentracji nie podlega zwrotowi uiszczana przez

przedsiebiorcoOw optata od zgloszenia (art. 94 ust. 4a u.o.k.k.).
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III. SANKCJE ZA NIEZGLOSZENIE ZAMIARU KONCENTRACIII
UCHYBIENIE INNYM PRZEPISOM ZWIAZANYM Z KONCENTRACJAMI

1. Uwagi ogdlne na temat sankcji zwigzanych z koncentracjami

Kazdy, kto nie dopelni cigzacego na nim obowigzku lub w inny sposdb naruszy przepisy
u.o.k.k. musi liczy¢ si¢ z poniesieniem konsekwencji okreslonych w tej ustawie. Odnosi si¢ to
takze do kwestii zwigzanych z koncentracjami przedsigbiorcow. Adresatem takich sankcji
moze by¢ zar6wno przedsi¢gbiorca, jak i inny podmiot wskazany w u.o.k.k. Wszystkie sankcje

orzekane sg w drodze decyzji, podlegajacej zaskarzeniu do SOKiK.

2. Kary pieniezne naktadane na przedsiebiorcow
Pierwszym rodzajem sankcji sg kary pieni¢zne nakladane na przedsigbiorcow. Sa to kary

fakultatywne, co oznacza, ze (po przeanalizowaniu wszystkich okolicznosci danej sprawy)

Prezes UOKIiK moze je nalozy¢, ale nie musi. Wyrdznia si¢ dwa rodzaje tych kar pienigznych:

a) kary pieni¢zne za naruszenie okre$lonych obowigzkéw wynikajacych z u.o.k.k.

Prezes UOKiK moze nalozy¢ na przedsigbiorce kare pieni¢zng za naruszenie okreslonych
obowigzkoéw wynikajacych z u.o.k.k. tj. w wypadku:

- dokonania koncentracji bez uzyskania zgody Prezesa UOKIiK (art. 106 ust. 1 pkt 3 u.o.k.k.),

- podania nieprawdziwych danych w zgloszeniu zamiaru koncentracji (przy czym podkresli¢
nalezy, iz zgloszenie stanowi pierwotny wniosek wraz z jego pdzniejszymi ewentualnymi
uzupehieniami) lub wniosku instytucji finansowej o przedluzenie terminu, w ktéorym ma
nastgpi¢ odsprzedaz akcji albo udziatow (art. 106 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k.),

- nieudzielenia informacji zadanych przez Prezesa UOKIK na podstawie art. 19 ust. 3 u.o.k.k.
lub art. 50 uv.o.k.k. badzZ udzielenia informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych w biad
(art. 106 ust. 2 pkt 2 u.o.k.k.),

- uniemozliwienia lub utrudnienia rozpoczg¢cia lub przeprowadzenia kontroli prowadzonej w
ramach postgpowania antymonopolowego w sprawie koncentracji (art. 106 ust. 2 pkt 3 u.o.k.k.).
Przedsigbiorca musi mie¢ §wiadomos$¢, ze wskazane w tym punkcie kary pienigzne moze

ponies¢, jezeli chocby nieumys$lnie dopuscit si¢ wskazanych naruszen.
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b) kary pieni¢zne naktadane w celu sktonienia (przymuszenia) przedsigbiorcow, do ktérych
adresowane sg decyzje lub postanowienia Prezesa UOKIK, a takze wyroki SOKiK, do ich jak
najszybszego wykonania. Prezes UOKiK moze zgodnie z art. 107 u.o.k.k. nalozy¢ na
przedsigbiorcow kare pieni¢zna w celu sktonienia (przymuszenia) przedsigbiorcow, do ktorych
adresowane sa decyzje lub postanowienia Prezesa UOKIK, a takze wyroki SOKIiK, do ich jak
najszybszego wykonania, tj. za opéznienie w wykonaniu:

- decyzji udzielajacej warunkowa zgodg¢ na koncentracje,

- decyzji zakazujacej dokonania koncentracji,

- decyzji majacej na celu przywrdcenie konkurencji zawierajacej okreslony nakaz po
dokonaniu koncentracji,

- postanowienia o zajeciu akt, ksigg, wszelkiego rodzaju dokumentow mogacych stanowié
dowod w sprawie,

- wyrokéw sadowych w sprawach z zakresu koncentracji.

3. Kary pieniezne naktadane na osoby petnigce funkcje kierowniczg lub wchodzgce w sktad
organu zarzgdzajgcego przedsigbiorcy

Drugim rodzajem sankcji sg kary pieniezne nakladane na osobg¢ petnigca funkcje kierownicza
lub wchodzacg w sktad organu zarzadzajacego przedsigbiorcy. Sa to takze kary fakultatywne.
Uzasadnieniem do nalozenia kary na taka osobe jest fakt, iz faktyczny naruszyciel tych
przepisow (przedsigbiorca) jest kierowany przez wskazang osobg.

Osoba ta ponosi odpowiedzialnos¢, jezeli, umyslnie albo nieumyslnie:

- nie wykonala decyzji, postanowien lub wyrokow (art. 108 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k.),

- nie zglosita zamiaru koncentracji (art. 108 ust. 1 pkt 2 u.o.k.k.).

4. Konsekwencje niemajgce charakteru finansowego
Trzeci rodzaj sankcji, ktore moga zosta¢ zastosowane wobec przedsigbiorcoéw, nie ma

charakteru kary pieni¢znej i rowniez jest fakultatywny. Jest to bowiem mozliwo$¢ uchylenia
przez Prezesa UOKIiK wydanej przez niego decyzji w przypadku, gdy zostata ona oparta na
nierzetelnych informacjach udzielonych przez przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji
lub gdy przedsigbiorca nie wykonuje nalozonego na niego warunku (art. 21 ust. 1 v.o.k.k.).
Ponadto jezeli koncentracja zostala juz dokonana, a przywrocenie konkurencji na rynku nie jest
mozliwe w inny sposob, Prezes UOKiK moze nakaza¢ przedsiebiorcy okreslone dziatanie (art.

21 ust. 2 u.o.k.k.), a w przypadku opieszatosci w jego wykonaniu, jak
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wskazano wecze$niej, natozy¢ na przedsiebiorce karg pieniezng w celu przymuszenia.
Analogicznie Prezes UOKiK moze postapi¢ w przypadku dokonania koncentracji przez
przedsiebiorcow bez uzyskania jego zgody (art. 21 ust. 4 u.o.k.k.).

Prezes Urzedu moze tez, w drodze decyzji, dokona¢ podziatu przedsigbiorcy lub wystapi¢ do
sadu o stwierdzenie niewaznosci umowy lub podjecie innych srodkéw prawnych zmierzajacych

do przywrocenia stanu poprzedniego.

5. Wysokos¢ kar pienigznych
W zaleznosci od przypadku przewidzianego w u.o.k.k. kary pieni¢zne okreslane sag w roézny

sposob, tj.:

- za cho¢by nieumys$lne dokonanie koncentracji bez uzyskania zgody Prezesa UOKIiK, na
przedsigbiorcg moze by¢ nalozona kara pieni¢zna w wysokosci nie wigkszej niz 10 proc. obrotu
osiggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary (art. 106 ust. 1 pkt 3
u.o.k.k.),

- za cho¢by nieumys$lne podanie nieprawdziwych danych w zgloszeniu zamiaru koncentracji,
nieudzielenie informacji zadanych przez Prezesa UOKIiK badz udzielenie nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btad informacji, a takze niewspotdziatanie w toku kontroli prowadzonej w
ramach postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji, na przedsigbiorce moze
by¢ natozona kara pieni¢zna w wysokosci stanowiacej rownowarto$¢ do 50 min euro (art. 106
ust. 2 u.o.k.k.). W obecnym brzmieniu przepiséw nie ulega watpliwosci, ze kara za udzielenie
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji dotyczy réwniez informacji
dostarczanych z wtasnej inicjatywy przedsigbiorcy — co na gruncie wczesniej obowigzujacych
przepiséw mogto budzi¢ watpliwosci; doprecyzowano rowniez (w zwigzku z doprecyzowaniem
budzacego watpliwosci interpretacyjne art. 50 ust. 2 u.o.k.k.), ze kara ta odnosi si¢ takze do
dokumentow, jezeli nie przekazano ich na zadanie Prezesa UOKIK lub przekazano na zadanie
dokumenty niepelne, nieprawdziwe lub wprowadzajagce w btad lub — z wiasnej inicjatywy -
dokumenty nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad;,

- w celu przymuszenia przedsigbiorcow, do ktérych adresowane sg decyzje lub
postanowienia, a takze wyroki SOKiK, moze by¢ za kazdy dzien opdznienia w ich wykonaniu
nalozona kara pieni¢zna w wysokos$ci stanowigcej rownowarto$¢ do 10 tys. euro (art. 107
u.o.kk.),

- na osob¢ pelnigca funkcje kierowniczg lub wchodzaca w sktad organu zarzadzajacego

przedsiebiorcy moze by¢ natozona kara pieni¢zna w wysokosci do piecdziesieciokrotnosée
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przecigtnego wynagrodzenia za choc¢by nieumy$lne zaniechanie wykonania decyzji,

postanowien lub wyrokéw lub gdy nie zglosita zamiaru koncentracji (art. 108 ust. 1 u.o.k.k.).

Ustalajac wysokos¢ kar pienigznych Prezes UOKiK uwzglednia w szczegdlnosci okolicznosci
naruszenia przepisOw ustawy oraz uprzednie naruszenie przepisoOw ustawy, Dodatkowo:

= w przypadku kary pieni¢znej z tytutu zaniechania zgloszenia zamiaru koncentracji
istotne znaczenie ma okres, stopien oraz skutki rynkowe tego zaniechania, przy czym
stopien naruszenia Prezes Urzedu ocenia biorgc pod uwage okolicznosci dotyczace
natury naruszenia, dziatalnos$ci przedsiebiorcy, ktora stanowita przedmiot naruszenia
oraz specyfiki rynku, na ktérym doszto do naruszenia;

» w przypadku podania nieprawdziwych danych w zgloszeniu zamiaru koncentracji,
nieudzielenia informacji zgdanych przez Prezesa UOKiIK badz udzielenia
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji Prezes UOKiK bierze pod
uwage wplyw naruszenia na przebieg i termin zakonczenia postepowania;

» w przypadku opoznienia w wykonaniu decyzji, postanowien lub wyrokéw Prezes
UOKIK ocenia skutki rynkowe ich niewykonania.

Ponadto ustalajac wysokos$¢ kar pienieznych Prezes UOKIK bierze pod uwage okolicznosci
tagodzace lub obcigzajace, ktore wystapity w sprawie. Ustawa antymonopolowa wskazuje
najczesciej wystgpujace tego typu okolicznosci. I tak okoliczno$ciami tagodzacymi sg w
przypadku niezgloszenia zamiaru koncentracji poinformowanie Prezesa Urzedu o dokonaniu
koncentracji oraz wspotpraca z Prezesem UOKIK w toku postgpowania, w szczegodlnosci
przyczynienie si¢ do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postgpowania. Natomiast
okolicznosciami obcigzajagcymi w przypadku niezgloszenia zamiaru koncentracji dokonanie

uprzednio podobnego naruszenia oraz umys$lno$¢ naruszenia.

Kary pieni¢zne stuzg przede wszystkim zapewnieniu przestrzegania przepiséw u.o.k.k. oraz
wydanych na jej podstawie orzeczen organéw antymonopolowych. Pamigta¢ takze nalezy, iz:
- w przypadku gdy przedsigbiorca powstal w wyniku potaczenia lub przeksztatcenia innych
przedsiebiorcoOw, obliczajac wysoko$¢ jego obrotu uwzglednia si¢ obrdt osiagniety przez tych
przedsiebiorcow w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary (art. 106 ust. 4
u.0.kk.),
- dodatkowe zasady ustalania obrotu przedsiebiorcy obowiazuja, gdy przedsigbiorca:

= wroku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary nie osiaggnat obrotu lub osiagnat

obrét w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci 100.000 euro, wtedy
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Prezes UOKIiK naktadajac kar¢ pieni¢zna uwzglednia $redni obrot osiggniety przez
przedsigbiorce w trzech kolejnych latach obrotowych poprzedzajacych rok natozenia
kary art. 106 ust. 5 uv.0.k.k.);

* nie osiggngt obrotu w okresie trzyletnim, o ktorym mowa wyzej lub gdy obrot
przedsigbiorcy obliczony na podstawie tego przepisu nie przekracza rownowarto$ci
100.000 euro, wtedy Prezes UOKiK moze nalozy¢ na przedsigbiorce, w drodze decyzji,
kare pieni¢zng w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci 10.000 euro art. 106 ust.
6 u.o.k.k.),;

= nie dysponuje przed wydaniem decyzji danymi finansowymi niezb¢dnymi do ustalenia
obrotu za rok obrotowy poprzedzajacy rok natozenia kary, Prezes Urzgdu, naktadajac
kare¢ pienigzng uwzglednia:

1) obrot osiagnigty przez przedsigbiorc¢ w roku obrotowym poprzedzajacym
ten rok;
2) w przypadku, o ktérym mowa w art. 106 ust. 5 uv.o.kk. - $redni obrét
osiggniety przez przedsigbiorce w trzech kolejnych latach obrotowych
poprzedzajacych ten rok.
- kara pieni¢zna z tytutu dokonania koncentracji bez zgody Prezesa UOKiK moze by¢ nalozona
takze wowczas, gdy zakaz dokonania koncentracji byl wydany przez Prezesa UOKiK po
uchyleniu wczesniejszej decyzji o udzieleniu zgody na koncentracje albo o udzieleniu
warunkowej zgody na koncentracj¢ (tzn. gdy Prezes UOKIiK uchylit ktoras z tych decyzji
jeszcze przed dokonaniem przez przedsigbiorcéw koncentracji),
- natozenie kary pieni¢znej z tytutu dokonania koncentracji bez zgody Prezesa UOKIK nie jest
uzaleznione od stwierdzenia negatywnego wptywu danej koncentracji na stan konkurencji na
rynku. Wystepowanie negatywnego wptywu danej koncentracji na stan konkurencji moze mie¢
jednak wplyw na wysoko$¢ kary jako okoliczno$¢ obcigzajaca,
- kara pieni¢zna za nieudzielanie informacji zadanych przez Prezesa UOKIK, badz udzielenie
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad informacji moze by¢ nakladana nie tylko na
przedsigbiorcoOw bedacych stronami postgpowania, ale rowniez na innego przedsigbiorce, do

ktorego Prezes UOKIK skierowat zgdanie udzielenia informacji.

Kara pieni¢zna natozona przez Prezesa UOKIK ptatna jest do budzetu panstwa, a numer konta
bankowego zawsze wskazywany jest w decyzji. Nalezy ja uisci¢ w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji. Od decyzji Prezesa Urzedu naktadajacej kare stuzy - analogicznie

jak w przypadku innych decyzji wydawanych przez ten organ - odwotanie do
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Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, w terminie miesi¢cznym od dnia jej dorg¢czenia,

za posrednictwem Prezesa Urzedu (zobacz art. 81 u.o.k.k.).
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