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CADERNOS FUNDACAO FARMAFACTORING

Fundacao Farmafactoring lanca estudo sobre desafios e
sistema de saude portugués e reflete sobre condi¢oes de
financiamento da saude em Portugal

= Despesa global em saude em Portugal atingiu os 9,6% do PIB em 2019, situando-
se acima da média de 8,8% da OCDE. No entanto, a despesa per capita é inferior
a média dos paises da OCDE - desde 2000 a despesa per capita em Portugal tem
registado uma das mais baixas taxas de crescimento anual, situando-se esta em
apenas 5,9%, por comparagdo com a média de 8,8% da OCDE. (OCDE, 2021).

* O financiamento da despesa dos vdrios niveis de cuidados em saude provém de
multiplas fontes, sendo que o SNS - através das suas autoridades de saude
regionais -, é responsdvel pelo financiamento de quase 60% da despesa global em
saude (INE, 2021).

Lisboa, 10 de Novembro 2021 — A Fundacdao Farmafactoring lanca hoje o estudo “Desafios e
Oportunidades do Sistema de Saude Portugués” que reflete sobre os principais dados em saude que
marcam o modelo organizativo e de gestdo da saude em Portugal.

Em estreita colaboragdo com a Fundagdo Farmafactoring, o BFF Banking Group —banco europeu lider em
servi¢os financeiros especializados de gestdo e aquisicao sem recurso de créditos comerciais sobre as
Administragoes Publicas, securities services e gestdo de pagamentos - promove este caderno de
investigacdo no ambito do seu compromisso com a divulgagao de conteudos, investigacoes e atividades
que tém um impacto direto sobre as empresas e o funcionamento do sistema publico, de modo a
potenciar um debate de ambito internacional para a partilha de melhores praticas em gestdo da saude na
Europa.

Este relatdrio conta assim com a coordenacao cientifica do Professor Vicenzo Atella, e foi desenvolvido
em colaboragdo com Eduardo Costa, economista e investigador da Nova SBE Health Economics &
Management Knowledge Center e Research Fellow na Lancaster University.

O estudo debruga-se sobre quatro eixos de analise: i) as caracteristicas-base da construc¢do do sistema de
saude portugués; ii) modelo de financiamento e sustentabilidade financeira do SNS; iii) reformas
necessarias ao sistema e, por Ultimo, iv) uma reflexao sobre os mais atuais desafios do sistema de saude
em Portugal.
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Vicenzo Atella, coordenador cientifico da Fundacdo Farmactoring, comenta a propdsito do estudo: "E
importante olharmos criticamente para os vdrios modelos de gestdo em saude na Europa para entendermos
quais as reformas estruturais necessdrias para fazer face aos presentes desafios. Na Fundagdo
Farmafactoring dedicamo-nos precisamente a construir estas andlises e estudos com vista a apoiar a
sociedade, os centros de decisdo e os stakeholders a desenvolverem planos de reforma eficientes”.

Sobre o estado da salde em Portugal, o investigador Eduardo Costa, acrescenta: "Ao longo das Ultimas
décadas, o sistema de saude portugués permitiu uma extraordindria evolugdo ao nivel dos indicadores de
saude. Apesar disso, o sistema de saude portugués enfrenta hoje desafios significativos ao nivel da sua
organizagdo e do seu financiamento. O acesso a cuidados de saude é ainda um desafio, a par do equilibrio
entre o SNS e o setor privado (lucrativo ou ndo lucrativo). Neste estudo descrevemos e contextualizamos os
desafios que o sistema de saude portugués enfrenta e discutimos potenciais oportunidades para robustecer o
sistema de saude do futuro.”

No que diz respeito ao investimento em saude em Portugal, Nuno Francisco, Head of Portugal do BFF
Banking Group, destaca: “Contamos com um servi¢o nacional de saude que tem imenso potencial de evolugdo
e de desenvolvimento. Contudo, é fundamental entender o investimento em saude publica como eixo
fundamental do desenvolvimento social e humano e refor¢ar a capitalizagdo deste sistema, apresentando
mais e melhores recursos.”

A publicagdo do presente caderno de investigagao precede a comunicacao oficial do estudo internacional
comparativo dos varios sistemas de salde na Europa que serd lancado a finais de Novembro de 2021. Este
projeto é uma investigagao do BFF Banking Group - comissionada a Fundacao Farmafactoring - para uma
analise detalhada das principais tendéncias em salde nos paises em que o Grupo bancario opera. Este
projeto terd este ano a sua 32 edi¢do.

*k*
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Principais Destaques do Relatorio

A despesa total em sadde em Portugal em 2019 atingiu os 9,6% do PIB - acima da média dos paises da
OCDE, que se situava nos 8,8%.

Figura 1. Despesa total em saude (% do PIB; 2019)

No entanto, em termos per capita, isto representa 3,379 USD de despesa per capita - um valor inferior a
média da OCDE, que se situa nos 4,306 USD per capita (OCDE, 2021).

Figura 2. Taxa de crescimento anual da despesa em sa(de per capita
(%; PPC a nivel de toda a economia, 2000-2019)
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A semelhanca de outras economias desenvolvidas, a despesa em sadde em Portugal tem vindo a
aumentar nos Ultimos anos, mas a despesa em saude per capita no pais tem aumentado desde 2000 a
uma das mais baixas taxas de crescimento anual (5,9% em comparacdo a média de 8,8% da OCDE).
Este facto esta também relacionado com os modestos niveis de crescimento econdmico e a crise
economica que o pais enfrentou desde o inicio do século.
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Apesar de dispor de um sistema de saude universal, Portugal é o 8.° pais da OCDE com maiores
despesas privadas e voluntarias (OCDE, 2021). Os pagamentos diretos representam 28% da despesa
total em saiUde. Estes pagamentos estdo, na sua maioria, relacionados com despesas farmacéuticas, ou
comparticipagdes de prestadores de cuidados de saude privados (OCDE/ Observatério Europeu de
Politicas e Sistemas de Saude, 2019; Kronenberg e Barros, 2014). A despesa total em saude em Portugal
é ligeiramente superior a média da OCDE, embora a sua taxa média de crescimento seja substancialmente
inferior

Em termos nominais, a despesa total em cuidados de saude em Portugal aumentou quase 90% desde
2000. A tendéncia de crescimento é consistente ao longo do tempo, com exce¢do do declinio sentido
durante a crise da divida soberana de 2009-2011. No entanto, desde esse evento, o crescimento da
despesa total em saude foi principalmente impulsionado pelos aumentos da despesa privada em saude.
De facto, desde 2000, a despesa publica em saude aumentou apenas 64%, um valor muito inferior ao
aumento de 89% da despesa total em saude.

Figura 7. Crescimento da despesa total e pablica em salde em relacao aos niveis de 2000
(Portugal; 20
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O menor aumento da despesa puUblica em saUde é parcialmente explicado pelas restricdes a que estao
sujeitas as finangas publicas. Conforme demonstrado na figura 8, a consequéncia deste menor
crescimento reflete-se num efeito de substituicdo, com uma percentagem crescente da despesa privada
em saude na despesa total em saude.

Em 2000, as despesas obrigatorias em saude (que podem ser consideradas como despesa publica em
saude) representaram mais de 70% da despesa total em saude. Isto diminuiu para cerca de 60% em 2019.
Numa direcdo oposta, os pagamentos diretos e as despesas voluntarias (tais como novas subscri¢des de
seguros de saude) tém vindo a aumentar (INE, 2020).
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Figura 8. Decomposicao das despesas em salde em Plblicas (obrigatorias)
e Privadas (pagamentos voluntarios e diretos) (Portugal; 2000 — 2019)
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O orcamento do SNS portugués tem aumentado de forma continua desde 2014, apds o fim do programa
de ajustamento. Em comparacdo com os niveis de 2010, o orcamento do SNS previsto para 2021
aumentou 30% (figura 9). No entanto, apesar desse crescimento, a despesa efetiva do SNS registada no
final de cada ano ultrapassa sempre o orcamento inicial (Pereira e Vicente, 2020).

Figura 9. Orcamento do SNS portugués e respetiva execucao (2010-2021, M€)
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Fonte: Budget Watch 2021

Para obter o estudo "Desafios e Oportunidades do Sistema de Saude Portugués”, visite:
http://www.fondazionefarmafactoring.it/en/research-papers
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BFF Banking Group

O BFF Banking Group é o maior banco de servicos financeiros especializados em Itélia e lider na Europa em servigos
de gestdo e aquisicdo de créditos sem recurso sobre as Administragdes Publicas, securities services e gestao de
pagamentos. O Grupo opera em ltalia, Croacia, Republica Checa, Grécia, Poldnia, Portugal, Eslovaquia e Espanha.
Estd também ativo na Alemanha, Holanda e Irlanda com servico de depdsitos bancérios digitais, servindo um total
de 12 paises em toda a Europa. O BFF esta cotado na Bolsa de Valores Italiana. Em 2020, o Grupo reportou um lucro
liquido ajustado de € 97.6 milhdes, com um racio CET1 consolidado de 18.6% em Junho de 2021.

www.bff.com

Farmafactoring Foundation

A Fundacdo é uma entidade privada sem fins lucrativos que se dedica a promogao e desenvolvimento de estudos e
atividades de investigagdo nas areas da Administracdo e gestdo publicas e do setor da Saude. Fundada em 2004, a
Fundagdo desenvolveu ja varios estudos de investigacdo, tendo também patrocinado importantes projetos
independentes de jovens investigadores no ambito econémico e na area da saude em Italia e em toda a Europa. A
Fundagdo também estd envolvida em varios projetos de mecenato e apoio a iniciativas sociais e culturais.
www.fondazionefarmafactoring.it/en
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