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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 45-B/2024, de 31 de dezembro

Sumario: Lei das Grandes Opgdes para 2024-2028.

Lei das Grandes Opcoes para 2024-2028
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da Constituigcao,
0 seguinte:
Artigo 1.°
Objeto
E aprovada a Lei das Grandes Opgdes para 2024-2028 em matéria de planeamento e da programacgao
orcamental plurianual (Lei das Grandes Opgdes), que integra as medidas de politica e de investimentos
gue contribuem para a concretizar.
Artigo 2.°

Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes para 2024-2028 enquadram-se nas estratégias de desenvolvimento da
sociedade e da economia portuguesas e de consolidagdo das contas publicas apresentadas no
Programa do XXIV Governo Constitucional, tendo presente a conjuntura nacional e internacional,
nomeadamente a evolugéo do periodo poés-inflacionista, a tendéncia esperada de redugao das taxas
de juro e os crescentes conflitos bélicos em diversas regides do mundo, como sejam na Ucréania
e no Médio Oriente.

Artigo 3.°
Ambito
1 — A Lei das Grandes Opgdes integra a:

a) ldentificacdo e planeamento das opgdes de politica econémica, que constam do anexo | da
presente lei e da qual faz parte integrante;

b) Programacédo orgamental plurianual para os subsetores da administragdo central e seguranca
social, que consta do anexo Il da presente lei e da qual faz parte integrante.

2 — A Lei das Grandes Opg¢des integra um conjunto de compromissos assentes em seis desafios
estratégicos:

a) Um pais mais justo e solidario;

b) Um pais mais rico, inovador e competitivo;

c¢) Um pais com um Estado mais eficiente;

d) Um pais mais democratico, aberto e transparente;
e) Um pais mais verde e sustentavel;

f) Um pais mais global e humanista.
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Artigo 4.°
Enquadramento orgamental

As prioridades de investimento constantes da Lei das Grandes Opg¢des sdo compatibilizadas no
ambito do Or¢gamento do Estado para 2025.

Aprovada em 29 de novembro de 2024.

O Presidente da Assembleia da Republica, José Pedro Aguiar Branco.
Promulgada em 20 de dezembro de 2024.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.

Referendada em 23 de dezembro de 2024.

O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.

ANEXO |
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°]
Grandes Opgoes 2024-2028

INDICE
1 — Introdugao
1.1 — Opgodes de politica econdmica, social, ambiental e territorial

1.2 — Alinhamento com a Estratégia Portugal 2030, as recomendacgdes da Unido Europeia e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

2 — Um pais mais justo e solidario

2.1 — Um pais com futuro para os jovens e para as criangas

2.1.1 — Natalidade e bem-estar

2.1.2 — Apoiar os jovens

2.1.3 — Desporto e atividade fisica

2.2 — Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas
2.2.1 — Emprego e trabalho dignos, dinamicos e competitivos

2.2.2 — Longevidade e intergeracionalidade

2.2.3 — Seguranga social e apoios sociais

2.2.4 — Combate a pobreza

2.2.5 — Igualdade, diversidade, inclusdo e combate a todas as formas de discriminagéo e violéncia
3 — Um pais mais rico, inovador e competitivo

3.1 — Um pais com melhores salarios, menos impostos, mais economia

3.1.1 — Valorizagao dos saldrios, reducéo do IRS e retengao e captagéo de talento

3.1.2 — Transformar custos de contexto em oportunidades
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3.1.3 — Internacionalizagdo das empresas e atragao de investimento estrangeiro
3.1.4 — Financiamento e crescimento empresarial

3.1.5 — Inovagao, empreendedorismo e digitalizagédo

3.1.6 — Industria, turismo, comércio, servigos e consumidores

3.1.7 — Mar

3.1.8 — Fundos europeus

3.2 — Um pais de educagéo, de cultura e de ciéncia para inovar

3.2.1 — Educacgéao e formagao

3.2.2 — Ciéncia, ensino superior e inovagéo

3.2.3 — Cultura

4 — Um pais com um Estado mais eficiente

4.1 — Um pais com equilibrio econémico e orgamental

4.1.1 — Equilibrio orcamental e redugao da divida

4.1.2 — Reforma das finangas publicas e do Estado

4.1.3 — Setor empresarial do Estado

4.1.4 — Administragao Publica

4.2 — Um pais com servigos publicos de exceléncia

4.2.1 — Saude de qualidade para todos

4.2.2 — Reforma da organizagao, governagao e prestagdo do setor publico
4.2.3 — Capacitagao da Administragao Publica

4.2.4 — Modernizacao, simplificagdo e desburocratizagdo do Estado

5 — Um pais mais democratico, aberto e transparente

5.1 — Transparéncia e combate a corrupgao

5.2 — Justiga

5.3 — Comunicagao social e combate a desinformacao

5.4 — Segurangca e protecgao civil

5.5 — Regides Autdnomas: insularidade, solidariedade e autonomia regional
6 — Um pais mais verde e sustentavel

6.1 — Um pais de desenvolvimento sustentavel e de transi¢ao climatica
6.1.1 — Ambiente

6.1.2 — Uma transigdo energética competitiva e sustentavel

6.1.3 — Agricultura, floresta e pescas

6.1.4 — Coesado territorial e descentralizagao

6.2 — Um pais com melhores infraestruturas e habitagdo para todos
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6.2.1 — Mobilidade, infraestruturas e comunicagdes
6.2.2 — Habitagao: reformas para resolver a crise
7 — Um pais mais global e humanista
7.1 — Politica externa
7.2 — Comunidades portuguesas e lusofonia
7.3 — Valorizagao da didspora
7.4 — Migragdes
7.5 — Defesa nacional
Lista de quadros
Quadro 1 — Indicadores de contexto referentes a situagao nacional

Quadro 2 — Programagéo plurianual para financiamento das medidas de politica publica das
GO 2024-2028

Quadro 3 — Fontes de financiamento das medidas de politica publica das GO 2024-2028

Quadro 4 — Alinhamento das agendas tematicas da Estratégia Portugal 2030 com os desafios
estratégicos das Grandes Opgoes 2024-2028

Quadro 5 — Alinhamento das Recomendagdes Especificas por pais dirigidas a Portugal com os
desafios estratégicos das Grandes Opgdes 2024-2028

Quadro 6 — Alinhamento das medidas dos desafios estratégicos das Grandes Opgdes 2024-2028
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

Quadro 7 — Indicadores de contexto associados ao desafio estratégico «Um pais mais justo
e solidario»

Quadro 8 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico «Um pais mais justo e solidario»

Quadro 9 — Instrumentos de planeamento associados ao desafio estratégico «Um pais mais justo
e solidario»

Quadro 10 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico «Um pais
mais justo e solidario»

Quadro 11 — Indicadores de contexto associados ao desafio estratégico «Um pais mais rico,
inovador e competitivo»

Quadro 12 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico «Um pais mais rico, inovador
e competitivo»

Quadro 13 — Instrumentos de planeamento associados ao desafio estratégico «Um pais mais
rico, inovador e competitivo»

Quadro 14 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico «Um pais
mais rico, inovador e competitivo»

Quadro 15 — Indicadores de contexto associados ao desafio estratégico «Um pais com um Estado
mais eficiente»

Quadro 16 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico «Um pais com um Estado
mais eficiente»

Quadro 17 — Instrumentos de planeamento associados ao desafio estratégico «Um pais com um
Estado mais eficiente»
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Quadro 18 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico «Um pais
mais democratico, aberto e transparente»

Quadro 19 — Indicadores de contexto associados ao desafio estratégico «Um pais mais demo-
cratico, aberto e transparente»

Quadro 20 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico «<Um pais mais democratico,
aberto e transparente»

Quadro 21 — Instrumentos de planeamento associados ao desafio estratégico «Um pais mais
democratico, aberto e transparente»

Quadro 22 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico «Um pais
mais democratico, aberto e transparente»

Quadro 23 — Indicadores de contexto associados ao desafio estratégico «Um pais mais verde
e sustentavel»

Quadro 24 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico «Um pais mais verde e sustentavel»

Quadro 25 — Instrumentos de planeamento associados ao desafio estratégico «Um pais mais
verde e sustentavel»

Quadro 26 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico «Um pais
mais verde e sustentavel»

Quadro 27 — Indicadores de contexto associados ao desafio estratégico «Um pais mais global
e humanista»

Quadro 28 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico «Um pais mais global e humanista»

Quadro 29 — Instrumentos de planeamento associados ao desafio estratégico «Um pais mais
global e humanista»

Quadro 30 — Programagéao dos investimentos associados ao desafio estratégico «Um pais mais
global e humanista»

1 — Introdugdo

As Grandes Opgoes 2024-2028 correspondem as orientagdes e escolhas fundamentais de politica
publica econémica, social, ambiental e territorial até 2028, as quais estdo assentes em seis desafios
estratégicos:

e Um pais mais justo e solidario;

e Um pais mais rico, inovador e competitivo;

e Um pais com um Estado mais eficiente;

e Um pais mais democratico, aberto e transparente;
¢ Um pais mais verde e sustentavel;

e Um pais mais global e humanista.

Um pais mais justo e solidario visa a prote¢cdao dos mais vulnerdveis, o combate as desigualdades
sociais e territoriais, a garantia de acesso e da qualidade dos servigos publicos e a promogao da coesédo
social, enquanto cria condigdes para a fixagao dos jovens.

Um pais mais rico, inovador e competitivo compreende a aposta na educagéo, na ciéncia, na tec-
nologia e na cultura, o estimulo a criatividade e ao empreendedorismo, a valorizagéo do tecido produtivo
nacional e o reforgo da sua capacidade exportadora e da sua integragcao nas cadeias de valor globais.

Um pais com um Estado mais eficiente visa um complexo institucional publico mais qualificado,
assente no mérito e competitivo, capaz de prestar as pessoas e as empresas servigos publicos mais
acessiveis e com melhor qualidade, aptos a gerar maior igualdade de oportunidades.
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Um pais mais democratico, aberto e transparente pretende fortalecer o Estado de direito, garantir
o cumprimento da Constituicdo e da lei, assegurar o funcionamento regular das instituigdes, incluindo
0 combate a corrupgao, promover a ética e a responsabilidade na vida publica e incentivar o escrutinio
dos cidadaos, assim como modos mais eficazes de participagao civica.

Um pais mais verde e sustentavel assume o compromisso de cumprir o Acordo de Paris sobre
as alteragdes climaticas, atua no quadro da estratégia ambiental e climatica da Unido Europeia (UE),
promove a descarbonizagéo e a transigao para uma economia circular, preserva os recursos naturais,
reforca o papel estratégico do setor agroflorestal e das pescas e aposta na mobilidade sustentavel,
nomeadamente promovendo a transferéncia modal para a ferrovia, e na eficiéncia energética. Assume
ainda como prioridade a gestao, armazenamento e distribuicéo eficiente de dgua.

Um pais mais global e humanista assenta na defesa do projeto europeu e do multilateralismo, no
aprofundamento das relagdes com os paises de lingua portuguesa e com as comunidades portuguesas
no estrangeiro, na promogéao de uma politica de imigragao regulada, humanista, flexivel na sua execugao,
e orientada para as necessidades do mercado de trabalho, na dinamizagéo da cooperagéao para o desen-
volvimento e da ajuda humanitdria e numa contribuicdo efetiva para a paz e a seguranga internacionais.

No conjunto, estes seis desafios estratégicos correspondem as dimensdes de intervengao fulcral
que estruturam a implementagéo de um universo de medidas de politica publica focadas em consolidar
e fortalecer as condigdes para fazer de Portugal um pais melhor. Importa ressalvar que, embora com
uma perspetiva de horizonte geracional, as Grandes Opgdes 2024-2028 nao deixam de ser marcadas
por um sentido de urgéncia e pela necessidade de realizar mudangas a breve trecho, compaginando
medidas de efeito imediato com outras de maior félego e alcance mais vasto.

0 quadro 1 expde uma selegdo de indicadores referentes a situagdo nacional e que, de modo
sintético, informam sobre a base na qual foram feitas as escolhas e estabelecidas as prioridades de
politica econdmica, social, ambiental e territorial para o periodo de 2024 a 2028.

Quadro 1 — Indicadores de contexto’ referentes a situagédo nacional

Evolugéao

Unidade de Portugal

Desafio Indicadores de contexto Indicador

PT

medida

2010 2015 2023

29 523

Emigrantes permanentes de nacionalidade uesa N° 21796 39847 i
Um pais mais justo e : i o (2022) | | ~
solidario 21.42 v
Rendimento disponivel ajustado bruto das familias per capita € (10°) 16,41 16,57 (20’22)
Produtividade (PIB real por trabalhador) (*) € 39 141 39949 42511 o= /"
Um pais mais rico, inovador - v
e competitivo o e 307 W%
Proporg: le exportag ns % 2011 3,81 5,05 o v
98,77
ok & T oy 05T \—
97,27 SR
Centro % - (2016) 85,08
Um pais com um Estado s g . . 83,31 =
maic aticionts Utentes com médico de familia (%) Lisboa e Vale do Tejo % - (2016) 70,13 .
- 96,52 bisie
Alentejo % - (2016) 82,12 3
841 5
Algarve % - (2016) 77,65
ivel Di - 824 576
Um pais mais democratico, T r8 rosoNICa0 Processial & s
aberto e transparente SIS i St _
Penal Dia - 227 233
Agua néo faturada nos sistemas em baixa (**) % 1870 30,10 27,10 TN
Um pafs mais verde e .
sustentavel o SV
Taxa de sobrecarga das desp em habitagé % 4,20 9,10 5,00 / Re 72
Um pafs mais global e 6516 T
himanicta IDE de paises CPLP (***) € (10%) 2914 5180 (2023) //

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica, EUROSTAT, Banco de Portugal, ERSAR e SPMS.

Notas: (*) Calculo com base em INE — Contas Nacionais; (**) Agua néo faturada nos sistemas em baixa d& uma indicagéo da eficiéncia hidrica e perdas no
sistema, sendo positiva a sua redugéo; (***) Calculo com base em Banco de Portugal; "-" Dado néo disponivel.
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Como referido, as Grandes Opgdes 2024-2028 nao pretendem responder somente a problemas
e desafios imediatos. Consideram igualmente o futuro (médio e longo prazo) e acautelam medidas de
politica publica focadas nos problemas, desafios e oportunidades que se antecipam, considerando
0 que se estima serem as megatendéncias e o impacto que terao sobre o Pais.
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1.1 — Opgodes de politica econdmica, social, ambiental e territorial

Os principais objetivos estratégicos e as medidas mais relevantes e respetivas fontes de finan-
ciamento das Grandes Opgdes 2024-2028 sdo apresentados de forma sumadria abaixo, sendo mais
detalhados nos capitulos seguintes.

Um pais mais justo e solidario

Um dos objetivos fundamentais das politicas publicas até 2028 é a criagao de condigbes e opor-
tunidades para que os jovens possam concretizar os seus projetos de vida em Portugal. Tal implica
uma estratégia transversal e concertada, de largo espetro, capaz de suster a tendéncia de emigragao,
principalmente dos mais jovens e qualificados. Essa estratégia deve garantir também a renovagao das
geragOes e a vitalidade do Pais, concretizada numa série de medidas que vdo desde a promocgao da
natalidade, ao aumento da protegéo a primeira infancia, ao alivio fiscal sobre o rendimento do trabalho,
até a mitigagéo das dificuldades de acesso a habitagao por parte dos jovens.

Sendo a criagdo de condigbes para a permanéncia em territério nacional do segmento jovem da
populacgéo ativa um dos designios principais, outro é o refor¢o dos dispositivos de apoio e protegéo da
populacdo mais idosa, tendencialmente mais vulneravel e exposta a riscos como a doenga, a pobreza,
a exclusdo social e a discriminagdo, que tendem a gerar isolamento e participagao limitada na comu-
nidade.

Neste sentido, além de medidas apostadas em colocar a longevidade como prioridade, nomeada-
mente por via da promogédo do envelhecimento ativo e do envelhecimento digno, de modo a aumentar
de 8 para 12 anos a expectativa de vida sauddvel aos 65 anos de idade, relevam-se medidas de apoio
a familia, com enfoque especial na protegao de pessoas dependentes.

Em termos de trabalho e emprego, Portugal é sistematicamente apontado como um Pais sem grande
produtividade e com salarios baixos. Nao obstante a trajetéria de aumento do saldrio minimo — que se
pretende manter, de modo a atingir, em 2028, o valor de 1000 euros —, é fundamental pugnar para que,
com contribuigdo do processo de concertagao social e com base em ganhos de produtividade, o valor
do salario médio possa cifrar-se, em 2030, em 1750 euros.

Justifica ainda destaque a alteragdo dos termos de acesso ao complemento solidario para
idosos (CSI), incluindo o reforgo gradual do seu valor numa trajetdria orientada para que, em 2028,
os reformados em situagdes de maior fragilidade possam receber um valor de referéncia garantido
de 820 euros, tendo como objetivo a equiparagéo ao valor do saldrio minimo nacional, na legislatura
seguinte.

Sem prejuizo das medidas de reforma a estudar e implementar, o sistema de seguranga social
nacional deve proporcionar uma rede de protegao caracterizada pela clareza, previsibilidade e susten-
tabilidade em relagé@o as contribuigées e aos beneficios, que ndo perpetue a pobreza, ndo constitua
desincentivo ao trabalho e a valorizagéo profissional e ndo impega ou limite o envelhecimento ativo.
Neste quadro, deve ser reconhecido o papel das instituicdes do setor social e privado, as quais urge
dignificar e reforgar.
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Um pais mais rico, inovador e competitivo

A produtividade de Portugal é baixa, importando por isso promover medidas que estimulem o cres-
cimento econémico, a criagdo de emprego qualificado, a inovagéo, o incremento do registo de patentes
tecnoldgicas, a reindustrializagao, a competitividade, a internacionalizagao e as exportagdes com maior
valor acrescentado. Tém papel relevante nesse processo as medidas de politica publica com incidéncia
na educacdo, na ciéncia e na cultura, que servem tanto para criar condi¢gdes propicias a criatividade
e a inovagao quanto para melhorar as condi¢goes de vida e potenciar as oportunidades das pessoas.

Sendo uma economia aberta, a economia portuguesa encontra-se exposta ao contexto inter-
nacional e as contingéncias e incertezas dai decorrentes, nomeadamente em relagao a evolugdo das
principais economias, como a europeia, a norte-americana e a chinesa, ao sucesso do controlo da infla-
¢ao e das taxas de juro, as novas regras orgamentais europeias e aos seus impactos, a possibilidade
de agravamento dos conflitos internacionais existentes ou do surgimento de novos, a reorganizagdo
das cadeias de fornecimento, ao acesso limitado a matérias-primas criticas, ao aumento do custo da
energia e a evolugédo tecnoldgica.

A par destes fatores e incertezas, existem especificidades nacionais que obstam ao desenvol-
vimento econémico, como, por exemplo, a carga fiscal elevada, os custos e a tramitagdo morosa dos
processos burocraticos que obrigam a utilizagao de recursos significativos em atividades nao produtivas.

De modo a garantir o desenvolvimento e o crescimento econdmico do Pais, é necessario reduzir
os custos unitarios de producgao, eliminar os obstaculos ao aumento da produtividade — nomeada-
mente por via da redugdo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) em 2 pontos
percentuais ao ano, passando dos atuais 21 % para 0os 15 % em trés anos — e promover a revitalizagédo
da industria, dos servigos de suporte, do turismo, do comércio, dos servigos e da economia do mar.
Para tal importa reforgar o investimento, criando uma rede de colaboragao e interdependéncia para
as exportagoes, procurando novos mercados e mercados em expansdao, acedendo a oportunidades
para ganhos de dimenséo do tecido empresarial e fomentando uma maior capacidade competitiva
em mercado aberto.

Um pais com um Estado mais eficiente

A construcdo de um Estado que possa prestar servigos publicos mais acessiveis e de melhor
qualidade, aptos a gerar igualdade de oportunidades, passa por uma gestdo prudente e eficiente das
finangas publicas, do setor empresarial do Estado e da Administragao Publica. O equilibrio orgamental
e a reducao da divida publica, condigdes essenciais a isso, tém de estar assentes numa economia
com maior produtividade e competitividade, geradora de mais crescimento. Isso exige a adequacgao da
organizagao, do funcionamento e da politica de recursos humanos da Administragao Publica, de modo
a capacitar os servigos publicos a responderem com eficacia e eficiéncia aos desafios futuros. Exige
também a implementagéao de praticas de gestdo modernas, garantindo coeréncia entre as politicas de
emprego publico, carreiras, remuneragdes, condigdes de trabalho, protegdo social, desenvolvimento
profissional e avaliagdo de desempenho dos trabalhadores.

As persistentes assimetrias no acesso aos servigos publicos nao dignificam o Estado, devendo,
por isso, ser corrigidas. A desconcentragao, a descentralizagdo e a autonomia das entidades da
Administragdo Publica contribuem para a criagdo de uma administragdo mais préxima e eficiente, que
possibilite, por um lado, a garantia de acesso a servigos publicos essenciais de qualidade e, por outro,
uma gestao e provisdo de servicos adaptada as necessidades regionais e locais, promovendo uma
distribuicdo mais equitativa e justa dos recursos do Estado.

A dificuldade de acesso a cuidados de saulde, acentuada nos ultimos anos, exige e justifica tam-
bém uma intervencao publica determinada. E necessério cumprir a garantia constitucional de acesso
universal a cuidados de salde, utilizando, para o efeito, todos os meios publicos, privados e sociais.
E também fundamental motivar e apoiar os profissionais de satde, diminuir a carga de doengas, adaptar
as respostas do sistema ao envelhecimento demografico, reforgcar a autonomia das instituicbes com
praticas de gestdo modernas e promover a partilha de responsabilidades para um autocuidado mais
ativo e auténomo das pessoas e comunidades.
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Um pais mais democratico, aberto e transparente

E primordial vigiar e preservar a integridade das instituicdes e dos agentes publicos, o que exige,
além de uma cultura de servico publico e de transparéncia, um quadro de regulagao de condutas eficaz
e a mobilizagao dos recursos suficientes para o combate a corrupgao e a criminalidade conexa. A par
disso revela-se importante proceder a reformas na justica, sobretudo para anular ou atenuar a moro-
sidade processual e os custos dai decorrentes, inclusive em termos de confianga nas instituicoes
democraticas. Importa, por exemplo, reforgar e simplificar os procedimentos de resolugao alternativa
de litigios e alterar o paradigma dos regimes de insolvéncia e de recuperagdo de empresas.

Com relevo para a confianga dos cidadaos no regime democratico e nas instituicdes que o concre-
tizam, destaca-se igualmente o robustecimento e a qualificagdo do espago publico, no sentido em que
o exercicio da cidadania implica cidadaos informados. Para tanto é fundamental ndao sé promover a inde-
pendéncia, a responsabilidade, a credibilidade e a sustentabilidade dos 6rgaos de comunicagéo social
convencionais mas também combater a desinformacéo e a proliferagdo de noticias falsas, fenémenos
facilitados pela centralidade das redes sociais nos processos de circulagéo de informagao e de comunicagéo.

Outra dimenséo decisiva é a seguranga, a protegao de pessoas e bens. Ha desafios significativos
neste plano. Nao estdo em causa apenas a defesa e manutengado da ordem publica e o combate as
diversas formas de criminalidade, missdo das forgas de seguranga. Estdo em causa também a pre-
vengao, a protegdo e o socorro, providos pelos servicos da protecao civil, nomeadamente nos casos
relativos a gestao de riscos, a acidentes ou catastrofes. A este nivel, com a digitalizagao crescente de
registos e formas de comunicacgao, a ciberseguranga é outro dominio que exige atencao redobrada,
sendo fundamental apostar em sistemas de gestao da seguranga de informagao e dados, para proteger
as pessoas e as empresas, mas também os érgaos e os servigos do Estado.

Um pais mais verde e sustentavel

Alguns dos maiores desafios colocados a Portugal e ao mundo sdo os relacionados com a perda
de biodiversidade e a resposta as alteragGes climaticas. Neste sentido, o Pais precisa de uma nova
geragao de politicas de ambiente e de energia para conseguir proteger e valorizar os seus recursos
naturais, assegurando melhor qualidade de vida as comunidades, promovendo ao mesmo tempo a cria-
¢ao de riqueza, a competitividade econémica e o equilibrio com os mais diversos setores de atividade,
nomeadamente a agricultura.

Além das medidas focadas no uso sustentavel dos recursos, na gestao e no tratamento de residuos,
na promogao da economia circular, no planeamento, ordenamento e protecao territorial e de gestédo
ambiental, destacam-se medidas com incidéncia sobre os recursos naturais, orientadas para a conser-
vagdo da natureza, da promocao da biodiversidade e para o uso eficiente da agua, por exemplo através
da redugao das perdas de agua nas redes de abastecimento publico e de rega, da modernizagdo do
setor e implementac&o do Plano Estratégico «Agua que Une». Neste contexto, um dos objetivos mais
relevantes é apostar no regadio como fonte de desenvolvimento econémico e de adaptagéao climatica.

Importa realgar o papel estratégico do setor agroflorestal e piscatorio, que, para além de constituir
um forte aliado no que respeita a sustentabilidade ambiental, é ainda determinante no processo de coesdo
territorial e de desenvolvimento rural e na contribuicdo direta e indireta para a sustentabilidade econémica.

Fulcrais sdo também as medidas de transicao energética, com o propdsito estratégico tanto da
neutralidade carbénica quanto de diminuigdo da dependéncia energética face ao exterior, fazendo com
que os ganhos ambientais deste processo sejam acompanhados por beneficios e proveitos para os
cidadaos e para a economia do Pais.

Relacionadas com o principio de um desenvolvimento mais sustentavel estdao também as infraes-
truturas, elemento determinante da localizagdo das pessoas e das atividades econdmicas, por um lado,
e das condigoes de mobilidade e dos tipos de fluxos de pessoas e bens que sé@o possiveis, por outro.
Quanto a isto, os transportes e a sua integragdo modal tém papel destacado. Por isso, releva-se aqui
o investimento na modernizagao e na construgao de infraestruturas associadas aos diversos tipos de
transporte, tal como a construgao de ligagdes de alta velocidade, a iniciar-se com a maior brevidade
possivel, assim como a eletrificacdo da rede ferroviaria nacional, os estudos para a terceira travessia
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do Tejo, 0 aumento da capacidade do Aeroporto Humberto Delgado, a construgao do novo aeroporto de
Lisboa, bem como a necessdria beneficiagéo da infraestrutura rodovidria que potencie a intermodalidade.

A dificuldade de acesso a habitagao, acentuada nos ultimos anos e a afetar em especial os jovens,
exige e justifica também uma intervengao publica determinada. Nesta dimenséo, impdem-se medidas de
efeito imediato conjugadas com medidas de fundo, que vao desde o apoio a arrendatarios em situagé@o
vulneravel ou a jovens para aquisigdo de habitagdo prépria permanente até a promogao do aumento
da oferta habitacional e a estabilizagdo do mercado de arrendamento.

Um pais mais global e humanista

A politica externa do Estado Portugués é determinante para a afirmagao da soberania nacional
e do posicionamento do Pais no continente europeu e no mundo. Sdo quatro os eixos essenciais da
politica externa: empenho ativo na construgéo europeia; aprofundamento e robustecimento do espago
luséfono; intensificagdo da cooperagao transatlantica, e defesa do multilateralismo. Tais eixos decorrem
do compromisso nacional com a UE, a CPLP, a Organizag&o do Tratado Atlantico Norte (OTAN) e a Orga-
nizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Neste dmbito tém também destaque as medidas de valorizagdo
da didspora portuguesa e de intensificagdo das relagdes com as comunidades de cidaddos nacionais
a residir no estrangeiro, de modo a preservar a sua ligagédo ao Pais, a sua historia e cultura, garantindo
servigcos de apoio aos emigrantes e estimulando o seu regresso.

E de sublinhar a relevancia da imigracdo para o Pais, dadas as necessidades demogréficas, sociais
e econdmicas, para além das consideracdes humanistas e de solidariedade. Nesse sentido destaca-se
a promocao de uma politica de imigragao regulada, humanista, flexivel na sua execugao, e orientada para as
necessidades do mercado de trabalho, que também permita garantir a melhoria das condi¢des de acolhimento.

No quadro da defesa nacional, é fundamental manter e reforgar a participagdo portuguesa em
missdes internacionais com Forgas Nacionais Destacadas (FND) e Elementos Nacionais Destacados
(END), no ambito da OTAN, da ONU e da UE. Além disto, importa promover uma indistria de defesa
competitiva, reforcando o investimento, garantindo a aplicagdo da Lei de Programacg&o Militar (LPM)
e envolvendo o tecido empresarial que compde a base tecnoldgica e industrial de defesa no processo
de reequipamento das Forgas Armadas (FFAA).

E de particular relevo dignificar as carreiras militares, encetando um processo de negociagéo
para a melhoria das condigbes salariais e reforgando os incentivos aos militares contratados, de forma
a garantir a retengdo e o recrutamento de voluntarios necessarios para atingir os efetivos autorizados.
Importa ainda assegurar a justica para com os antigos combatentes, avaliando a natureza e aumen-
tando os apoios que lhes sdo concedidos.

Fontes de financiamento das Grandes Opgoes 2024-2028

As Grandes Opg¢des 2024-2028 concretizam-se num conjunto de medidas de politica publica cujas
fontes de financiamento abrangem fundos nacionais e europeus.

Assim, as medidas incluidas nas Grandes Opg¢oes 2024-2028 incluem:

e Fontes de financiamento nacionais, das quais se destacam o Orgamento do Estado, o orgamento
da seguranga social, entre outras fontes, como o Fundo Ambiental (FA) — que concentra num Unico
fundo varios recursos financeiros para ter maior capacidade e adaptabilidade aos desafios que se
apresentam em termos ambientais — e o Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular (FITEC);

e Fontes de financiamento europeias, destacando-se:

o O Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR) — A decorrer até 2026, que visa a implementagéo de
um conjunto de reformas e de investimentos que impulsionardo o Pais para a convergéncia europeia
em termos de crescimento econémico;

o 0 Acordo de Parceria Portugal 2030 (PT2030) — Agrupa cinco fundos europeus, os fundos
associados a politica de coesdo — o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de
Coesdo (FC), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e o Fundo para Uma Transigdo Justa (FTJ) — e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), relativos ao Acordo de Parceria
estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia para o periodo de 2021 a 2027;
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o 0 Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-2027) — Este engloba o Fundo
Europeu Agricola de Garantia e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural para o periodo de
2021-2027;

o Outros fundos europeus a que Portugal acede, com destaque para o:

= Mecanismo Interligar a Europa (MIE) para os transportes, energia e digital, que apoia o desenvol-
vimento de redes transeuropeias de alto desempenho, sustentaveis e interligadas de forma eficiente;

= Horizonte Europa (HE) que financia a investigagao, a inovagao e facilita a colaborag&o entre os
Estados-Membros;

= Programa Europa Digital;
= Programa InvestEU que visa estimular o investimento, apoiar a inovagao e as pequenas empresas;

= Programa para o ambiente e agao climatica — LIFE que visa o desenvolvimento sustentavel
e a concretizagao de objetivos e metas estabelecidas pela UE no dominio do ambiente e agao climatica;

= Fundo para o Asilo, a Migracgao e a Integragdo (FAMI) que contribui para uma gestao eficaz dos
fluxos migratérios e para a definigdo de uma abordagem comum em matéria de asilo e migragédo na UE;

® Fundo para a Seguranga Interna;

= Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos, criado no ambito
do Fundo de Gestéao Integrada das Fronteiras;

= Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu — EEA Grants Portugal.
0 quadro 2 reporta a programagao plurianual do financiamento relativo as medidas e aos investi-
mentos previstos para cada um dos desafios estratégicos que compdem as Grandes Opgdes 2024-2028.

Quadro 2 — Programagcao plurianual para financiamento das medidas
de politica publica das GO 2024-2028

Programagao Plurianual (M€)
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Um pais mais justo e solidario 1132 1240 1369 987 975 5703
Um pais mais rico, inovador e competitivo 2 756 3857 4113 2 604 2344 15674
Um pais com um Estado mais eficiente 647 688 779 163 146 2424
Um pais mais democratico, aberto e transparente 62 157 15 0 0 333
Um pais mais verde e sustentavel 4690 6 981 9194 6 417 6070 33353
Um pais mais global e humanista 121 154 151 10 10 446
Total 9408 13078 15721 10182 9545 57934

0 quadro 32 evidencia o contributo de varias fontes de financiamento, designadamente o PRR
e 0 PT2030, para cada um dos desafios estratégicos referidos.

Quadro 3 — Fontes de financiamento das medidas de politica publica das GO 2024-2028

Fontes de Financiamento (M€)
Desafios Total
Nacionais " PRR e A
Europeias
Um pais mais justo e solidario 688 1828 3186 0 5703
Um pais mais rico, inovador e competitivo 1203 6 651 7 821 0 15674
Um pais com um Estado mais eficiente 84 1870 470 0 2424
Um pais mais democratico, aberto e transparente 0 333 0 0 333
Um pais mais verde e sustentavel 12 308 7 489 6 857 6 699 33 353
Um pais mais global e humanista 0 406 40 0 446
Total 14 283 18 577 18 375 6 699 57 934

Notas: (1) Inclui valores da Contrapartida Publica Nacional (CPN) e do Fundo Ambiental; (2) Inclui valores dos PEPAC, MIE e FEAMPA.
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1.2 — Alinhamento com a Estratégia Portugal 2030, as recomendagdes da Unido Europeia
e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

As Grandes Opgoes 2024-2028 assumem uma orientagao convergente com a Estratégia Portugal
2030. Conforme pode ser verificado no quadro 4, a generalidade das medidas de politica publica preco-
nizadas para os diversos desafios estratégicos concorre igualmente, de modo direto ou indireto e com
intensidade menor ou maior, para os objetivos expressos nas agendas tematicas daquela Estratégia.
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Refira-se ainda que a Estratégia Portugal 2030 é um instrumento de planeamento que enquadra
o desenho dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento econémico e social do Pais, nomeadamente
a aplicagé@o dos fundos europeus. Neste sentido, os desafios estratégicos aqui elencados tém uma
relagdo proxima com dois outros instrumentos de planeamento essenciais, o PRR — com dotagéo
global (apos atualizagdo da reprogramacéo) de 22,2 mil milhdes de euros e periodo de execugéo até
2026 — e 0 PT2030 — com dotagéo global de aproximadamente 23 mil milhdes de euros e periodo de
execucao até 2029 —, este implementado por via de 12 programas — quatro de ambito tematico, sete de
ambito regional, um de assisténcia técnica —, a que acrescem os programas de cooperacao territorial
europeia em que o Pais participa.

Quadro 4 — Alinhamento das agendas tematicas da Estratégia Portugal 2030 com os desafios
estratégicos das Grandes Opg¢des 2024-2028

Desafios estratégicos
& —
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o g 5 8 o S
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[e) = = w o o o —
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S L B £ E 8 o
: = 0 [ o = °
= S = = ) ® o ==
(%) (] o > [=)
otk = £ E = T cC
o S o o @ o © ) 0
£ E o o ® = ' ©
o o o ENC = =
© © © ) ) @
[a o [a ‘© ‘G ©
i £ £ o o o
=) =) = IS £ =
=) > =)
As pessoas primeiro: um melhor
equilibrio  demografico, maior ooe oo oo ° oo °
incluséo, menos desigualdade
Digitalizacéo, inovacao e
qualificagdes como motores do oo (YY) eoe ° oo °
desenvolvimento
Transi¢do climatica e
. L X L] o0® L]
sustentabilidade dos recursos
Um Pais competitivo
externamente e coeso oo oo oo oo ooe
internamente

eee Contributo muito relevante | ee Contributo relevante | @ Contributo

E também relevante observar — v. quadro 5 — de que modo as orientacdes e as medidas de poli-
tica publica associadas aos diferentes desafios estratégicos estao alinhadas com as Recomendacgdes
Especificas por Pais (REP) dirigidas a Portugal para 2024, emitidas no ambito do Semestre Europeu
e do processo de coordenagdo e governanga econémica da UE, que terd, agora, nova configuragao.
As REP consideradas foram apresentadas pela Comisséo Europeia a 19 de junho e carecem ainda de
aprovacao pelo Conselho da UE. Note-se que as REP apresentadas abaixo sdao uma versao sintetizada
da verséo original®.
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Quadro 5 — Alinhamento das Recomendacgdes Especificas por Pais dirigidas a Portugal
com os desafios estratégicos das Grandes Opgdes 2024-2028

Desafios estratégicos
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a sustentabilidade da Seguranga Social.
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melhor absorver fundos europeus e manter
impulso na implementagéo de reformas.
REP 2 e Acelerara execugéo dos programas da politica ° ooe oo oo oo
de coeséo.
o Reforgar as medidas de mitigacdo dos riscos
das alteragdes climaticas, no quadro da
revisdo intercalar da politica de coeséo.
REP 3 ¢ Melhorar a gestao dos recursos hidricos. ° ° ooe °
o Refor¢ar a capacidade da rede de transmisséao
REP 4 oo . oo
e distribuigéo de eletricidade.

eee Contributo muito relevante | ee Contributo relevante | ® Contributo

0 quadro 6 espelha o resultado agregado do alinhamento das medidas de politica mais relevantes,
enunciadas em cada um dos desafios estratégicos, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em termos do seu potencial contributo para a concretizagdo das respetivas metas definidas na
Agenda 2030 da ONU.

0 universo das medidas de politica identificadas contribui para os 17 ODS e a maioria esta alinhada
com pelo menos uma das metas dos ODS. Apenas 39 medidas nao se alinham com qualquer meta dos
17 ODS. O desafio estratégico «Um pais mais verde e sustentavel» é o desafio que apresenta um contri-
buto para um maior nimero de ODS (15 dos 17), sendo de destacar os ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e o ODS 13 (Acédo Climatica) com um maior nimero de medidas alinhadas.

De realgar que os ODS 8 (Trabalho Digno e Crescimento Econémico) e ODS 16 (Paz, Justica e Ins-
tituicdes Eficazes) sdo os mais impactados, de forma transversal por todos os desafios estratégicos,
seguidos dos ODS 3 (Salde de Qualidade) e ODS 17 (Parcerias para a Implementacédo dos Objetivos).
Em contrapartida, constata-se que ha um conjunto de ODS cujo contributo para a prossecugao das suas
metas advém de medidas de politicas inscritas apenas em um desafio estratégico [ODS 2 (Erradicar
a Fome), ODS 5 (Igualdade de Género), ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 7 (Energias Renovaveis
e Acessiveis) e ODS 13 (Agdo Climatica)].
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Quadro 6 — Alinhamento das medidas dos desafios estratégicos das Grandes Opgbes 2024-2028
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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@ Contributo do desafio estratégico para as metas dos ODS

2 — Um pais mais justo e solidario

0 desafio estratégico de tornar Portugal «Um pais mais justo e solidario» traduz a visdo e as prio-
ridades de politica publica que combatem as desigualdades econdémicas, sociais e territoriais, criando,
para isso, oportunidades que permitam perspetivar um futuro para as criangas e jovens, valorizando
o trabalho, promovendo a igualdade e protegendo as pessoas, em particular as mais vulneraveis e ido-
sas, para que tenham mais e melhor acesso a servigos publicos de qualidade.

No ambito deste desafio estratégico constituem-se como objetivos estratégicos: uma politica
integrada, que espelhe a realidade dos jovens, os seus anseios e a suas preocupagoes e lhes dé
a possibilidade de ficarem em Portugal; uma politica de aumento da natalidade e de preparagédo de
respostas de adaptagéo ao envelhecimento demografico que acompanhem o aumento da longevidade
e a mudanca de perfil das pessoas idosas no futuro, e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos,
através de beneficios sociais, educacionais, econémicos e de salde pelo aumento das atividades fisica
e desportiva da populagéo.

Este desafio comporta também a retoma do didlogo no quadro da concertagdo social, o alarga-
mento das matérias de intervencdo da negociagao coletiva a relagdo juridica e tipologia do emprego,
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aos mecanismos de mobilidade, aos periodos experimentais, ao tempo de trabalho e a aspetos relati-
vos a extingdo dos vinculos laborais e o inicio de um processo negocial sobre matérias de seguranga
e saude no trabalho com vista ao estabelecimento de um acordo que dé suporte a uma estratégia
plurianual nesta area.

Sob 0 mesmo campo de agéo, destacam-se ainda a melhoria do bem-estar e da qualidade de
vida dos Portugueses através de politicas de promogao do envelhecimento ativo, do envelhecimento
digno e de apoio a familia, nomeadamente na protegao das criangas e de outras pessoas dependentes,
e 0 combate a pobreza, sobretudo pelo refor¢o do CSI, garantindo que os reformados em situagdes
mais vulneraveis podem viver com dignidade.

«Um pais mais justo e solidario» exige igualmente do sistema de seguranga social o compromisso
de ser mais simples e previsivel na sua relagdo com os beneficidrios, mais transparente e eficiente, mas
também mais justo, mais inclusivo e universal, que responda as preocupacdes das pessoas, que seja
uma rede de seguranca estavel, caracterizado pela sustentabilidade em relagéo as contribuigcoes e aos
beneficios, que ndo perpetue a pobreza, e que dé uma resposta efetiva as situagdes economicamente
mais frageis, retirando da pobreza os reformados e os trabalhadores com menores rendimentos.

Este desafio estratégico contempla ainda no centro das politicas publicas, como objetivos estra-
tégicos, a inclusdo e a promogao da igualdade, o combate as discriminagdes em razao do género, da
etnia, da raga, da religido ou da orientagdo sexual, a inclusdao de pessoas com deficiéncia baseada
nos principios da ndo segregacao e nao exclusao, considerando a transversalidade de todas as suas
dimensdes para eliminar os preconceitos sociais ou familiares enfrentados e criando condigdes de vida
para o desenvolvimento do seu potencial e capacidades.

As medidas de politica que se destacam como mais relevantes neste desafio estratégico sédo as
seguintes:

e Adotar o IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, o que implica uma redugédo de dois tergos
nas taxas atualmente aplicaveis, com uma taxa maxima de apenas 15 %, dirigindo esta medida a todos
os jovens até aos 35 anos, com excegdo do Ultimo escaldo de rendimentos (medida também referida
no capitulo 3 e subcapitulo 3.1.1);

e Isentar de contribuigdes e impostos os prémios de produtividade por desempenho no valor de
até 6 % da remuneragdo base anual (correspondendo, dessa forma, a um 15.° més, quando aplicado);

¢ Reforcar gradualmente o valor do CSI numa trajetéria orientada para que em 2028 os reformados
em situagdes de maior fragilidade possam ter um valor de referéncia garantido de 820 euros, e tendo
como objetivo a equiparagéo ao valor do saldrio minimo nacional, na legislatura seguinte. Inclui ainda
a eliminagao dos rendimentos dos filhos para efeitos de exclus@o do CSI por parte das pessoas idosas;

e Aumentar o saldrio minimo nacional para 1000 euros em 2028;

e Duplicar a consignagao do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) das fami-
lias a favor de instituicdes sociais de 0,5 % para 1 %, de forma a aumentar a liberdade de escolha dos
Portugueses e a reforgar o financiamento do setor social;

e Prevenir e reduzir a violéncia doméstica e de género e melhorar e reforgar a rede de apoios as
vitimas;

¢ Atualizar a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16
de janeiro, e rever a legislagdo estruturante.

No quadro 7 apresentam-se os indicadores de contexto associados a este desafio estratégico
«Um pais mais justo e solidario», que de modo sumario e panoramico ilustram a situagao atual e sua
evolucao. Desses indicadores de contexto salienta-se a queda da taxa de natalidade bruta e o aumento
do nimero de emigrantes permanentes no Ultimo ano em que ha registo (2022), apds a diminuigdo
acentuada no periodo p6s-Troika. A generalidade dos restantes indicadores apresenta uma evolugéo
positiva.
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Quadro 7 — Indicadores de contexto* associados ao desafio estratégico
«Um pais mais justo e solidario»

Evolugao

Unidade de Indicador

medida

Indicadores de contexto EOCgN

2010 2015 2023

80,10 81,30
8,20
m‘“} 67,90
1280 16,00
’1?,9\'3 1:9’50\ ;:._‘.i~ i
5 . 29523
8122 19121
o 1ana 00

(2021)

, N 686 214
S 4 ;
N 522433 566366 () _/\/

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica, EURQOSTAT.
Nota: "-" Dado né&o disponivel.

0 quadro 8 apresenta algumas metas estratégicas presentes nas Grandes Opgdes 2024-2028
para este desafio, nomeadamente alcangar o top 10 do ranking de felicidade medido pelo World
Hapiness Report, do Active Ageing Index e do AgeWatch Index e elevar a expectativa de vida sauddvel
aos 65 anos de 8 para 12 anos. O mesmo apresenta ainda as metas estratégicas dos instrumentos
de planeamento, classificados como tal até ao final de 2023, que também estao relacionados com
este desafio estratégico.
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Quadro 8 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico «Um pais mais justo e solidario»

Horizonte
Instrumento de Planeamento Meta Estratégica

Temporal

Alcangar o top 10 do ranking de felicidade medido pelo World
Grandes Opgdes 2024-2028 . ) . 2028
Hapiness Report, do Active Ageing Index e do AgeWatch Index

Grandes Opg¢des 2024-2028 A expetativa de vida saudavel aos 65 anos passar de 8 para 12 anos 2028

o ) _ | Reduzir a taxa de pobreza monetaria para o conjunto da populacéo
Estratégia Nacional de Combate a

para 10%, o que representa uma redugéo de 660 mil pessoas em 2030
Pobreza 2021-2030

situacéo de pobreza

o . . | Reduzir para metade a pobreza monetaria no grupo das criangas, o
Estratégia Nacional de Combate a

que representa uma redugéo de 170 mil criancas em situagéo de 2030
Pobreza 2021-2030

pobreza

o . .| Reduzir para metade a taxa de pobreza monetaria dos trabalhadores
Estratégia Nacional de Combate &

pobres, o que representa uma redugéo de 230 mil trabalhadores em 2030
Pobreza 2021-2030

situacdo de pobreza

. . .| Reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos diferentes territérios
Estratégia Nacional de Combate a

até ao méximo de 3 pontos percentuais em relagdo a taxa média 2030
Pobreza 2021-2030

nacional

Estratégia Nacional de Combate a | Aproximagédo do indicador de privagdo material infantii @ média

2030
Pobreza 2021-2030 europeia, em pontos percentuais
o ) Reduzir a prevaléncia de inatividade fisica da populagdo portuguesa
Estratégia Nacional de Luta contra
com 15 anos ou mais, estimada em 48,1% em 2019, em pelo menos 2030

o Cancro 2021-2030
10%, até 2030

No quadro 9 apresentam-se os instrumentos de planeamento que se relacionam com o desafio
estratégico, e que estdo adotados, para rever ou para elaborar, em concordancia com o que é referido
nestas Grandes Opcdes 2024-2028. E referido também o tipo de avaliagdo a que os instrumentos de
planeamento adotados estéo sujeitos, quando os mesmos a preveem.

Mencionam-se como planos a elaborar o Plano Estratégico Nacional para a Natalidade e a Lon-
gevidade, o Plano Estratégico para a Atividade Fisica e Desporto, o Plano Estratégico Plurianual para
a Seguranca e Saude no Trabalho, o Plano Estratégico de Retengdo em Portugal dos Jovens Estrangeiros
que Vieram Estudar nas Universidades e Politécnicos Portugueses e o Plano Estratégico de Inclusdo
para as Pessoas com Doencgas Degenerativas. A estes juntam-se o Plano de Agao Nacional de Atra-
¢ao de Jovens Portugueses Que Abandonaram o Pais, o Plano de Agao Nacional de Formacgao para
Cuidadores Informais e o Plano de Agao Nacional de Apoio aos Jovens com Deficiéncia na Transi¢do
da Escola para o Mercado de Trabalho.

Apos a publicagao da lista dos instrumentos de planeamento, é de relevar a aprovacgao da Estratégia
Nacional para a Integragao das Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo 2025-2030, através da Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 61/2024, de 2 de abril.
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Quadro 9 — Instrumentos de planeamento® associados ao desafio estratégico

«Um pais mais justo e solidario»

Designagao® Situacao Avaliagao prevista’
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 Adotado Intercalar e final
Plano de Agéo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2022-2025 Adotado Intercalar e final
Pessoas 2030 - Programa Tematico Demografia, Qualificagdes e Incluséo Adotado Intercalar e final
Il Plano Nacional para a Juventude Adotado -
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual”
(ENIND) Adotado Intercalar e final
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade® Adotado Em momento néo definido
Planos de Acéo da ENIND Adotado Final
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025 Adotado Intercalar e final
Estratégia de Promogédo da Acessibilidade e da Inclusdo dos Museus, Monumentos e .
Palacios 2021-2025 Adotado Final
Programa Regressar Adotado -
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 Adotado Final
Estratégia Nacional para a Integragéo das Pessoas em Situagéo de Sem-Abrigo: Prevencgéo,
Intervencéo e Acompanhamento Adotado Intercalar e final
Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2021-2024 Adotado -
Plano de Ag¢éo da Garantia para a Infancia 2022-2030 Adotado -
Plano de Agao do Envelhecimento Ativo e Saudavel 2023-2026 Adotado
Estratégia Nacional para a Promogao da Atividade Fisica, da Salde e do Bem-Estar Adotado
Programa Nacional para a Promogao da Atividade Fisica Adotado
Programa Nacional para a Saude Mental A rever -
Plano Estratégico Nacional para a Natalidade e Longevidade A elaborar -
Plano de Agao Nacional de Atragdo de Jovens Portugueses que Abandonaram o Pais A elaborar -
Plano Estratégico para a Atividade Fisica e Desporto A elaborar -
Plano Estratégico Plurianual de Seguranga e Salde no Trabalho A elaborar -
Plano de Agdo Nacional de Formagéo para Cuidadores Informais Aelaborar -
Plano Estratégico de Retengdo em Portugal dos Jovens Estrangeiros que Vieram Estudar Aelaborar .
nas Universidades e Institutos Politécnicos Portugueses
Plano de Agdo Nacional de Apoio aos Jovens com Deficiéncia na Transi¢do da Escola para Aeiaborar .
o Mercado de Trabalho
Plano Estratégico de Incluséo para Pessoas com Doengas Degenerativas A elaborar -

0 quadro 10 ilustra os valores do financiamento plurianual das medidas de politica publica asso-

ciadas a este desafio estratégico.

Quadro 10 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico

«Um pais mais justo e solidario»

Prog ¢ao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais | PRR | PT2030 | SEEESITE
Europeias
Um pais mais justo e solidario 1132 1240 1369 987 975 5703 X X X

0 desafio estratégico «Um pais mais justo e solidario» desdobra-se em dois dominios de politica:
«Um pais com futuro para os jovens e para as criangas», um, «<Um pais que promove a igualdade, valoriza

o trabalho e protege as pessoas», outro.

2.1 — Um pais com futuro para os jovens e para as criangas

0 dominio de politica «Um pais com futuro para os jovens e para as criangas» define as opgdes
de politica publica que colocam a natalidade como prioridade, que visam reter os jovens em Portugal
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e ajudar os que estdo fora do Pais a regressar, além das que incentivam a pratica de desporto e de
atividade fisica regular como meio de prevencao de doengas e de melhorar o bem-estar dos cidadaos.

Contribuem para este dominio de politica varios objetivos estratégicos. Salientam-se neste ambito
uma politica integrada que espelhe a realidade dos jovens, os seus anseios e a suas preocupagdes
e lhes dé a possibilidade de permanecer em Portugal; o alargamento da oferta de habitagao, bem como
o refor¢o do funcionamento do mercado de arrendamento que promovam a emancipagao dos jovens
portugueses e a flexibilidade laboral (horarios, teletrabalho, licengas parentais), permitindo que os pais
ajustem os hordrios para melhor conciliar as responsabilidades familiares e profissionais.

Estendem-se também a retencao dos jovens em Portugal através da promogéao de uma abordagem
especifica com as ordens profissionais e as associagdes representativas; a aposta na promocgao da
saude mental, identificada como uma das maiores preocupagdes dos jovens portugueses; a garantia da
democratizagao da educacao, através do ensino universal, obrigatdrio e gratuito, e ao direito a igualdade
de oportunidades de acesso a uma educagéo de elevada qualidade, entre outros objetivos educacionais
relacionados com este dominio, apresentados com maior detalhe na secgdo 3.2.1.

Este dominio de politica também inclui a promogéao e o aumento dos indices de pratica desportiva,
em termos de frequéncia e de qualidade para toda a populagéo, tendo em conta os seus beneficios
sociais; a diminuigao da diferenca na pratica de atividade fisica e desportiva entre homens e mulheres;
a diminuicao do nivel de obesidade infantil e excesso de peso; e a aproximagao do investimento direto
no desporto e dos indicadores de pratica desportiva, da média dos paises da UE.

0 dominio «Um pais com futuro para os jovens e para as criangas» abrange trés areas de politica:
«Natalidade e bem-estar»; «<Apoiar os jovens»; e «Desporto e atividade fisica».

2.1.1 — Natalidade e bem-estar

Esta drea de politica contempla medidas que fomentam a natalidade e respondem de forma
articulada as diferentes necessidades ao longo do ciclo de vida das criangas e dos seus progenitores.

As medidas de politica a destacar neste ambito sdo as seguintes:
e Definir um plano estratégico nacional para a natalidade e longevidade;

e Garantir o acesso universal e gratuito as creches e ao pré-escolar, mobilizando os setores
publico, social e privado.

Nesta area de politica sdo também relevantes o compromisso social e politico com a demogra-
fia e a longevidade, mobilizando o trabalho conjunto entre os servigcos sociais e de saude, entre os
setores publico, social, solidario e privado, desde a administragcao central a administragao autarquica;
e a facilitagéo e agilizagdo dos processos de adogao, reduzindo a burocracia e oferecendo apoio para
as familias que optam por adotar.

2.1.2 — Apoiar os jovens

Esta area de politica refere-se as medidas que visam auxiliar os jovens a construir em Portugal
o0 seu projeto de vida. Neste ambito destacam-se as seguintes:

e Adotar o IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, o que implica uma redugéao de dois ter-
¢os nas taxas atualmente aplicaveis, com uma taxa maxima de apenas 15 %, dirigindo esta medida
a todos os jovens até aos 35 anos, com excegdo do ultimo escaldo de rendimentos (também referida
no subcapitulo 3.1.1);

e Criar um plano de agao nacional de atragdo de jovens portugueses que abandonaram o Pais
nos ultimos anos;

e Reforcar a oferta de camas no ensino superior, seja por via de residéncias estudantis, seja por
via do aproveitamento da capacidade instalada existente nos setores publico, privado e social;
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e Reformular os critérios de elegibilidade para estagios profissionais apoiados, de modo a refor-
car esta resposta, nomeadamente a ligagdo com a empregabilidade direta dos jovens por parte das
empresas e os niveis das bolsas praticadas e ainda melhorar a regulagao dos estdgios nao apoiados,
de modo a prevenir abusos;

e |sentar os jovens de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT) e de
imposto do selo (também referida no subcapitulo 6.2.2);

e Viabilizar o financiamento bancario da totalidade do preco da aquisicao da primeira casa por
jovens através de uma garantia publica (também referida no subcapitulo 6.2.2).

2.1.3 — Desporto e atividade fisica

Esta area de politica abrange as medidas que visam melhorar a pratica desportiva em idade escolar
até ao ensino superior, bem como a atividade fisica da populagdo em geral. As medidas que se integram
entre as demais nesta drea de politica sdo as seguintes:

e Atualizar a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto e rever a legislacao estruturante;

e Elaborar um plano estratégico para a atividade fisica e desporto, com um novo modelo de coor-
denacgédo de politicas de bem-estar/saude;

e Apresentar um novo modelo de coordenacao de politicas de bem-estar/salde e qualidade de
vida associados ao desporto;

e Ativar a Comissao Intersetorial para a Promocao da Atividade Fisica, com o objetivo de elaborar,
operacionalizar e monitorizar um plano de agao nacional para a atividade fisica;

e Alargar a representagao no Conselho Nacional do Desporto ao Conselho Nacional de Associa-
¢Oes de Profissionais de Educagao Fisica e Desporto, e a Sociedade Portuguesa de Educacgéo Fisica,
de modo a reforgar o papel da disciplina e dos docentes de educagéo fisica no debate das politicas
publicas para o desporto.

Esta drea de politica também comporta como objetivos a elaboragcao de uma carta nacional das
instalagdes desportivas e o reforgo do compromisso com a integridade no desporto.

2.2 — Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas

0 dominio de politica «Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas»
define as opgdes de politica publica que colocam o emprego e o trabalho como prioridade em termos de
dignidade, dinamismo e competitividade, que dao relevancia a longevidade e a intergeracionalidade em
conjunto com o sistema de seguranga social e apoios sociais, que combatem a pobreza, que priorizam
as politicas de igualdade, migragao, diversidade, incluséo, e de combate a discriminagao.

Contribuem para este dominio de politica diversos objetivos estratégicos. Sdo de destacar:
o0 aumento do salario médio para 1750 euros, em 2030, com base em ganhos de produtividade e no
didlogo social; o aumento das oportunidades de trabalho para os jovens, garantindo a retengéo de
talento em Portugal com condigOes atrativas pelo regime fiscal e pela diversificagdo dos modelos de
trabalho; a flexibilizagao da transigao entre emprego, requalificagédo e reforma; e a revisitagdo da agenda
do trabalho digno, de incentivo ao trabalho e ao emprego, em todas as suas formas, e de aumento da
produtividade.

E de referir a promocao da igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no emprego; a adocao
de medidas de fomento do papel do pai na familia pela flexibilizagdo dos regimes de tempo e de local
de trabalho como os horarios flexiveis, o teletrabalho e as licengas parentais; o reforgo da legislagdo
sobre quotas de acesso das mulheres a cargos dirigentes e a cargos de gestao, com vista a favorecer
a lideranga feminina no trabalho e na profissao.

Este dominio comporta também a restruturagao do sistema de formacao profissional; a reforma do
modelo atual de formacao profissional de natureza publica e do servigo publico de emprego; e a qua-
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lificacdo da formagéao profissional de nivel superior, através do ajuste de ofertas orientadas para as
competéncias valorizadas pela (r)evolugdo tecnolégica em curso.

Engloba de igual maneira a garantia de que as empresas e as organizagdes desenvolvem uma
cultura de intergeracionalidade de trabalhadores, retendo os seniores para a transmissao de saber-fazer
e experiéncia as equipas; o reforgo das medidas de apoio a natalidade, nomeadamente as medidas
fiscais com incluséo dos trabalhadores independentes; a revisitagao do regime juridico do acolhimento
familiar; e o apoio ao setor social e soliddrio para fazer face a descentralizagdo das competéncias da
drea social do Estado para as autarquias locais.

Além dos objetivos estratégicos ja referidos relevam o incentivo ao trabalho e a valorizagéo pro-
fissional, corrigindo as regras de retirada dos apoios sociais que ndo impegam ou limitem o envelhe-
cimento ativo, e o reforgo da sustentabilidade das instituicdes de seguranga social, garantindo uma
gestao eficiente dos recursos.

De igual modo, neste dominio incluem-se: a andlise e discussao publica quer dos desafios, quer
das respostas para a segurancga social, com a finalidade de construir solugdes que funcionem e pre-
servem a sua sustentabilidade num quadro de equidade intergeracional; a distribuicdo dos apoios da
seguranga social com mais justica e maior equidade, tendo atengdo as pessoas idosas, as pessoas
em risco de pobreza e aos trabalhadores com rendimentos insuficientes, para lhes assegurar um nivel
de vida digno; e a dignificagao e o reforgo das instituigdes de agao social, para que a sua relagdo com
os poderes publicos e as pessoas seja mais clara e previsivel.

Estdo incluidos também a criacdo de um modelo remunerativo solidario que simplifique e agre-
gue os apoios sociais atuais, e atribua a cada agregado familiar o valor total das prestagdes sociais
recebidas a data, com a garantia de que nao constitui um desincentivo ao regresso ao mercado de
trabalho, mas reforce o seu acesso e combata a exclusdo; e a adogdo de medidas de convergéncia
entre os direitos a protegdo social dos trabalhadores independentes e economicamente dependentes
com o regime dos trabalhadores por conta de outrem, no que diz respeito a protegdo no desemprego,
doencga, maternidade, paternidade e reforma.

Este dominio de politica abrange, ainda, a reducéo da disparidade salarial entre homens e mulhe-
res para trabalho igual; a apresentagdo de uma lei de bases para a deficiéncia e inclusédo; o fomento
da educacgao inclusiva desde idade precoce; o incremento de vantagens fiscais para as empresas que
contratem pessoas com deficiéncia acima da quota legal; a adogdo de um programa estratégico de
inclusd@o para pessoas com doengas degenerativas; e a avaliagdo do enquadramento juridico existente
e a sua eventual revisdo em termos de resposta ao assédio sexual, a ciberperseguicao, ao ciberassédio,
ao incitamento a violéncia e ao édio online.

Além dos ja apresentados sdo também objetivos estratégicos deste dominio: a prevengéo e o com-
bate a todas as formas de discriminag¢ao contra todas e quaisquer minorias através de campanhas de
sensibilizagao; a prevengao e o combate da violéncia doméstica contra pessoas idosas e mulheres;
a promogao de iniciativas de conciliagao entre a vida profissional, familiar e pessoal; e a prevengéo
e o combate a discriminagdo e a violéncia em razdo da orientacdo sexual, identidade e expressao de
género e caracteristicas sexuais, e 0 combate ao bullying e a excluséo social contra pessoas LGBTI+,
em particular contra criangas e jovens.

0 dominio de politica «Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas»
compreende cinco areas de politica: <kEmprego e trabalho dignos, dinamicos e competitivos»; «<Longevi-
dade e intergeracionalidade»; «<Segurancga social e apoios sociais»; «<Combate a pobreza; e «lgualdade,
diversidade, inclusdo e combate a todas as formas de discriminagao e violéncia».

2.2.1 — Emprego e trabalho dignos, dindmicos e competitivos

Esta area de politica concorre com politicas orientadas para o setor empresarial que é dominado
por microempresas, que respondem aos desafios da Economia 4.0, designadamente em termos de ino-
vacao e formagao profissional e que valorizam a parceria da concertagao social para a sua formulagao.
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Nesta area de politica estéo previstas as seguintes medidas:
e Aumentar o saldrio minimo nacional para 1000 euros em 2028;

e Isentar de contribui¢cdes e impostos os prémios de produtividade por desempenho no valor de
até 6 % da remuneragdo base anual (correspondendo, dessa forma, a um 15.° més, quando aplicado);

e Desenhar programas de upskilling e reskilling especificos consoante as necessidades de mercado
identificadas, incluindo a possibilidade de mudanca de carreira.

No quadro desta area de politica pretende-se também promover o desenvolvimento de programas de
formagao e qualificagdo de trabalhadores, técnicos e dirigentes das organizagdes do setor social e solida-
rio, em articulagdo com os diferentes ramos do setor e aproveitando a capacidade instalada, designada-
mente no Instituto do Emprego e Formacao Profissional e do centro protocolar constituido para o efeito.

2.2.2 — Longevidade e intergeracionalidade

Esta area agrega as politicas de resposta e adaptacgao social a longevidade da populagao por-
tuguesa, em que a esperanca de vida a nascenga foi estimada em 81 anos para o triénio 2020-2022,
e as que salientam as vantagens da intergeracionalidade nas empresas, em particular, e na sociedade,
em geral.

Nesta area de politica estéo previstas as seguintes medidas:

e Reforgar gradualmente o valor do CSI para que em 2028 os reformados em situagdes de maior
fragilidade possam ter um valor de referéncia garantido de 820 euros, e tendo como objetivo a equi-
paracgao ao valor do salario minimo nacional, na legislatura seguinte. Inclui ainda a eliminagéao dos
rendimentos dos filhos para efeitos de exclusao do CSI por parte das pessoas idosas;

e Adotar um estatuto para a pessoa idosa, conseguindo prever um conjunto sistematizado de
direitos e promover agdes proativas visando um envelhecimento ativo, respeitado e valorizado por
toda a sociedade;

e Promover cidades amigas do envelhecimento, em que os edificios e espagos exteriores, os trans-
portes e a mobilidade, a habitagao e a participagéo social sdo desenhadas e pensadas numa ldgica de
promocao da intergeracionalidade;

e Criar o programa de saude prioritario para as deméncias.
Além disto, enquanto medida a equacionar, ir-se-a:

e Estudar a introdugdo de mecanismos de reforma parcial que facilitem a transigao entre a vida
ativa e a de pensionista.

Nesta area de politica sdo ainda relevantes: a valorizagao e o apoio ao cuidador informal, ao
ampliar e incentivar o acesso ao estatuto do cuidador informal, pela redugao da burocracia no processo
e pelo reforgo das condi¢des de apoio, acompanhamento e descanso do cuidador; e o desenvolvimento
e divulgacdo do plano nacional de formacao para cuidadores informais.

2.2.3 — Seguranga social e apoios sociais

Esta area de politica define as politicas da seguranga social que visam torna-la numa rede de
seguranca, estavel e simples para todos os contribuintes e beneficiarios, bem como tornar mais justa
e equitativa a distribuicao dos apoios sociais.

Estdo previstas as seguintes medidas a destacar das demais:

e Criar a conta-corrente do contribuinte-beneficiario, enquanto instrumento que permitird aos
cidadaos ter informagéo fidedigna sobre o historial das suas contribuigdes para esquemas publicos
de seguranca social;

e Preparar uma lei de financiamento do setor social;
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e Duplicar a consignagéo de IRS das familias a favor de instituigdes sociais de 0,5 % para 1 %, de
forma a aumentar a liberdade de escolha das portuguesas e dos portugueses e a reforgar o financia-
mento do setor social.

Neste ambito, incluem-se outros objetivos, nomeadamente: a contabilizagdo dos varios apoios
dispersos (incluindo em espécie) e o registo de todos os movimentos e direitos relativos as medidas
relacionadas com o mercado de trabalho e aos direitos constituidos relativos a pensao de reforma;
e a implementacgao de maior fluidez no sistema de seguranca social para que ninguém fique despro-
tegido pela sua ineficiéncia operacional.

2.2.4 — Combate a pobreza

Nesta area de politica, tal como ja foi referido no subcapitulo 2.2.2, salientam-se as politicas de
aumento do CSl e de melhoria do acesso a prestagdes sociais, procurando beneficiar quem delas necessita.

2.2.5 — Igualdade, diversidade, inclusdo e combate a todas as formas de discriminagao e violéncia

Esta area de politica abarca medidas que vao desde a promogéao da igualdade para todos os
cidadaos, de forma que Portugal possa melhorar a 15.2 posi¢do que ocupa no indice da igualdade de
género do Instituto Europeu para a Ilgualdade de Género, passando pelaimplementagéo da estratégia de
mainstreaming de género em todas as areas de politica, até ao combate a todas as formas de violéncia
e a todos os tipos de discriminagao.

Aqui sao de destacar as seguintes medidas:
e Reforgar os mecanismos de fiscalizagao da desigualdade salarial entre homens e mulheres;

¢ Rever o enquadramento legal atualmente existente em matéria de paridade entre homens
e mulheres nos érgaos de administragdo de empresas publicas e sociedades cotadas, bem como nos
cargos dirigentes da Administragé@o Publica;

e Prevenir e reduzir a violéncia doméstica e de género e melhorar e reforgar a rede de apoios as
vitimas;

e Transpor a Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de
2024, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, e rever a legislagdo
existente com vista a um tratamento mais equitativo das vitimas de diversas formas de violéncia;

e Reforgar a resposta de salas de apoio a vitima nas esquadras da Policia de Seguranga Publica
e postos da Guarda Nacional Republicana para acolhimento de casos de maus-tratos a criangas e viti-
mas de violéncia doméstica.

Nesta area de politica salienta-se ainda a promogéo de agdes dirigidas a raparigas, de modo
a incentiva-las a prossecugao de estudos e carreiras na area das engenharias e das tecnologias, dimi-
nuindo as clivagens entre homens e mulheres no setor.

3 — Um pais mais rico, inovador e competitivo

0 desafio estratégico «Um pais mais rico, inovador e competitivo» visa o investimento na educagao,
na ciéncia, na tecnologia e na cultura, o estimulo a criatividade e ao empreendedorismo, valorizando
o tecido produtivo nacional, e o refor¢o da capacidade exportadora e a sua integracao nas cadeias de
valor globais. Para esta visao, delineiam-se um conjunto de objetivos estratégicos e medidas quanto aos
rendimentos, aos diversos setores da atividade econdmica, bem como a educacao, a ciéncia e a cultura.

Em particular, definem-se como principais objetivos estratégicos a realizagao de reformas estrutu-
rais que acelerem a produtividade, viabilizando o aumento dos saldrios; baixar a elevada carga fiscal sobre
o trabalho (o IRS); e estimular um mercado de trabalho dinamico que melhore a eficiéncia na afetagéo
de recursos humanos, combata a pobreza e a precariedade, através da promogao do investimento em
capital humano. No &mbito do mercado de trabalho, pretende-se também garantir o aumento do saldrio
minimo nacional, em linha com a inflagédo e considerando os ganhos de produtividade, como regra geral.
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Paralelamente, promover-se-a4 uma maior abertura da economia ao exterior, densificando e qualifi-
cando as cadeias de valor nacionais e atraindo parceiros e fornecedores especializados para integrar em
propostas de valor robustas, potenciando igualmente o aumento do valor acrescentado das exportagdes
de base industrial. Pretende-se ainda afirmar Portugal na primeira linha da inovagéo, da transformacgéo
digital e do desenvolvimento de solugdes que permitam servir a sociedade e abrir novos mercados as
empresas. No setor do turismo dar-se-a inicio ao processo de criagdo de uma nova agenda que assegure
a sua sustentabilidade econémica, ambiental, social e cultural. E, na economia do mar, criar, desenvolver
e aprofundar as condigOes necessarias para a gestao integrada, sustentada e sustentavel do mar e dos
seus respetivos usos. Nestas areas, traga-se ainda como objetivo estratégico garantir a previsibilidade
na utilizagao dos fundos, assegurando que o Estado honra os prazos contratualmente definidos.

Na educacao, definem-se como objetivos estratégicos a modernizagao do sistema de ensino,
valorizando a carreira de professor e construindo, em didlogo com os diretores e professores, um novo
modelo de autonomia e gestdo das escolas, que robusteca a autonomia financeira, pedagdgica e de
gestdo de recursos humanos. Para a concretizagdo da universalizagdo do ensino, alargar-se-a a oferta
publica e sem custos para as familias de creche e de pré-escolar. No ensino superior, visa-se como
objetivos estratégicos fortalecer a autonomia das instituigdes de ensino superior, bem como avaliar
e rever os instrumentos legislativos fundamentais do ensino superior, incluindo a Lei de Bases do Sis-
tema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, e o regime juridico das instituicdoes de
ensino superior (RJIES), aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

Adicionalmente, pretende-se criar um circulo virtuoso em que o investimento em educagao, cultura
e ciéncia aumenta o potencial de criagdo de riqueza do Pais, gerando novos e melhores empregos, com
melhores salarios, travando a saida de jovens para o estrangeiro e induzindo desenvolvimento econé-
mico. Neste contexto, fortalecer-se-a o ecossistema de inovacao, utilizando os sistemas de incentivos
publicos para investimento em investigagdo e desenvolvimento (I&D). No ambito da cultura, tém-se
como objetivos estratégicos o refor¢o do financiamento que garantird a sua representatividade nos
diversos territérios do Pais, desburocratizando e flexibilizando estruturas e modelos de gestao, bem
como promovendo a democratizagdo do acesso e a internacionalizagao.

Para alcancar estes objetivos estratégicos, elencam-se de seguida algumas das principais medi-
das previstas para este desafio:

¢ Reducao do IRS para os contribuintes até ao 8.° escalao, através da reducao de taxas marginais
entre 0,5 e 3 pontos percentuais face a 2023, com enfoque na classe média;

e Adogédo do IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, com uma redugédo de dois tergos nas
taxas de 2023, tendo uma taxa maxima de 15 % aplicada a todos os jovens até aos 35 anos, com exce-
¢do do ultimo escaldo de rendimentos (medida também referida no capitulo 2 e no subcapitulo 2.1.2);

e Isencao de contribuicdo e impostos sobre os prémios de desempenho até ao limite equivalente
de um vencimento mensal;

¢ Reduzir as taxas de IRC, comegando com a redugdo gradual de 2 pontos percentuais por ano,
enquadrada na transposigao para a ordem juridica nacional dos trabalhos em curso, ao nivel da Orga-
nizagdo para a Cooperacgado e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da UE, relativas a garantia de um
nivel minimo mundial de tributagdo para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos
nacionais na UE, que se destina a assegurar a tributacdo efetiva dos lucros a uma taxa de 15 %;

e Iniciar a recuperacao integral do tempo de servigo congelado dos professores, a ser implemen-
tada, a razao de 25 % ao ano;

e Criar uma estratégia digital nacional, com uma visao, objetivos, indicadores e prazos claros,
e um orgamento e uma estrutura de governacgao especificos, envolvendo todas as partes interessadas
relevantes dos setores publico, privado e da sociedade civil;

e Estabelecer o prazo de 60 dias para analise de candidaturas a fundos europeus e de 30 dias
para pedidos de pagamento;

¢ Revisao da carreira e do regime de avaliagdo de docente;
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e Implementar o Plano A+A, «Aprender Mais Agora», um plano de recuperagao da aprendizagem
que realmente permita aos alunos construir um caminho de sucesso escolar. O A+A incluira recursos
adequados para o apoio aos alunos nas escolas, a capacitacao de docentes para implementar um sis-
tema de tutorias, assim como o reforgo de créditos hordrios e o investimento em recursos educativos
digitais de apoio ao estudo;

¢ Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do Governo, visando
a autonomia da ciéncia e inovagao;

e Celebrar contratos-programa com as fundacgoes e instituigdes culturais do Ministério da Cul-
tura, que recebem subvengdes publicas, com enfoque no servigo educativo/ensino artistico, através
de residéncias artisticas e bolsas de curta duracgéo;

e Assegurar, até ao final da legislatura, a gratuitidade do acesso a museus e monumentos nacio-
nais, bem como centros de ciéncia, para jovens até aos 25 anos;

e Mapear a totalidade do territério, auscultando os diversos intervenientes para definir estratégias
culturais de desenvolvimento promotoras de coesao social e territorial a nivel local e sub-regional,
que incluem o apoio a estruturas e a revisao do regime de apoio as orquestras regionais, bem como
definir uma estratégia nacional para apoiar e estimular projetos de inventariagao, criagao, circulagdo
e mediagao artistica;

No quadro 11 é apresentada a evolugao de alguns indicadores de contexto relevantes para este
desafio estratégico. Nao obstante uma evolugao genericamente positiva, é de destacar a subida dos
custos de contexto.

Quadro 11 — Indicadores de contexto® associados ao desafio estratégico
«Um pais mais rico, inovador e competitivo»

Unidade Evolugao
Indicadores de contexto de Eostigel Indicador
medida Py
2010 2015 2022
7
Rendimento disponivel ajustado bruto das familias per capita € (10% 16,41 16,57 21,42 = ~
e
o 42 511 i I
Produtividade (PIB real por trabalhador) (*) € 39 141 39 949 (2023) i ,/
3,04 3,05 3,09
Indicador global de custos de contexto 1-5 (2014) 2017) (2021)

: 47,40 .
Peso das exportagdes no PIB % 30,10 40,60 (2023) ) Y
Investimento Direto do Exterior (IDE) (Excl. SPE) € (10 . 9 16 r o

(2019) (2023) )

Autonomia financeira das empresas % 3015 31,26 40,06 =a
indice de digitalizagéo da economia e da sociedade (IDES) - 0-100 6,60 940 2=t
Integrag&o das tecnologias digitais i ) (2017) : -

! . . 85,20 92,90 A\
Perfil Inovador (European Innovation Scoreboard) Classificacdo - (2016) (2023) ‘J/ \
Proporgéo da despesa em investigagéo e desenvolvimento . ;’A
(1&D) no PIB % 1,54 1,24 1,70 !
Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior (30 a 34 39,20 wa
b % 24,00 31,90 (2023) L

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Comissé&o Europeia; Banco de Portugal, EUROSTAT,; DEGEC.

Nota: (*) Calculo com base em INE — Contas Nacionais; "-" Dado n&o disponivel.
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As principais metas estratégicas dos instrumentos de planeamento relacionados com este desafio
sdo apresentadas no quadro 12. Definem-se ainda como metas nas Grandes Opgdes 2024-2028, no
ambito da ciéncia e do ensino superior e no horizonte desta legislatura, a aproximacgao: ao valor de
3 % do produto interno bruto (PIB) de investimento (publico e privado) em ciéncia e inovacéo; a uma
percentagem acima de 50 % de adultos entre os 25-34 anos com diploma de ensino superior; a uma
percentagem de estudantes e recém-diplomados a beneficiar da exposigado a aprendizagem em con-
texto laboral de cerca de 65 %. No setor da cultura, estabelece-se como meta aumentar em 50 % o valor
atribuido a cultura no Orgamento do Estado, ao longo dos préximos quatro anos.

Quadro 12 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico
«Um pais mais rico, inovador e competitivo»

Instrumento de Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal
Grandes Opc¢des 2024- | Aproximagcdo ao valor de 3% do PIB de —_—
2028 investimento (publico e privado) em |&D;
; Aproximacédo a uma percentagem acima de 50%
Grandes Opc¢des 2024- )
_— de adultos entre os 25-34 anos com diploma de 2028
€Nnsino superior;
Aproximac&o a uma percentagem de estudantes
Grandes Opc¢des 2024- | e recém-diplomados a beneficiar da exposicéo a _—
2028 aprendizagem em contexto laboral de cerca de
65%
Grandes Opg¢des 2024- [ Aumentar em 50% o valor atribuido a cultura no —
2028 Orcamento do Estado
Programa Exportagbes: 53% do PIB | Valores de partida p—_—
Internacionalizar 2030 2019: 44% PIB
Crescer em valor e crescer mais que 0S NOSsOs
principais concorrentes. Atingir 26 mil milhdes €
Estratégia Turismo 2027 | de receitas, o que representa um crescimento de 2027
14 mil milhdes € de 2017 a 2027, traduzindo-se
numa taxa de variagdo média anual de 7%
o ] Aumentar o contributo da economia do mar para
Estratégia Nacional para )
7% do valor acrescentado bruto da economia 2030
o Mar 2021-2030 )
nacional

No quadro 13 sao apresentados os instrumentos de planeamento em vigor associados a este
desafio estratégico. Neste quadro registam-se igualmente os principais instrumentos de planeamento
e outros instrumentos de politica publica cuja elaboragao ou revisdo esta prevista no horizonte da
legislatura, como o Programa de Apoio a Internacionalizagdo das Empresas Portuguesas, o Programa

29/81

Lein.° 45-B/2024



N.° 253
— 31-12-2024

de Agao de Apoio a Concentragdo e Fusao de Empresas Exportadoras, o Programa Capitalizar +, o Plano
Estratégico Digital Nacional, o Plano A+A, «Aprender Mais Agora» e o Programa de A¢do de Apoio
a Investigagao Cientifica e a Inovagé@o no e com o setor empresarial.

Quadro 13 — Instrumentos de planeamento'® associados ao desafio estratégico
«Um pais mais rico, inovador e competitivo»

Designagao'’ Situagéo Avaliagéo prevista'?
Pessoas 2030 - Programa Tematico Demografia, Qualificagdes e Incluséo Adotado Intercalar e final
Programa Internacionalizar 2030 Adotado -—-
Programa de Agéo de Apoio a Internacionalizagdo das Empresas
Portuguesas A elaborar o
Programa de Agéao de Apoio a Concentragdo e Fusdo de Empresas
Exportadoras A elaborar -
Programa “Portugal sou Eu” Arever -
Programa “Marca Portugal” Arever -—-
Programa Capitalizar + A elaborar -
Compete 2030 - Programa Inovagéo e Transi¢ao Digital Adotado Intercalar e final
Plano Estratégico Digital Nacional A elaborar -
FITEC Adotado -
Estratégia Nacional para uma Especializagdo Inteligente 2030 Adotado Intercalar e final
ClTec - Programa Capacitar a IndUstria Portuguesa Adotado Final
Estratégia Nacional para os Semicondutores Adotado Em momento néo definido
Agenda para a Competitividade do Comércio e Servigos 2030 Adotado Intercalar e final
Estratégia Turismo 2027 Adotado Intercalar
Plano de Agéo - Reativar o Turismo | Construir o Futuro Adotado Intercalar
Portugal Espago 2030 Adotado -—-
Mar 2030 Adotado Intercalar e final
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Adotado Em momento ndo definido
Plano de agédo da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Adotado Em momento néo definido
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais
P— Adotado Em momento ndo definido
Programa de Assisténcia Técnica 2030 Adotado Intercalar e final
Plano 23|24 Escola+, plano de recuperacédo de aprendizagens Adotado Final
Plano A+A, “Aprender Mais Agora” A elaborar -
Plano Nacional de Leitura 2027 Adotado -
Programa ERASMUS+ INTERIOR A elaborar -
Programa «Saber-Fazer» / Estratégia nacional para as artes e oficios )
tradicionais para os anos de 2021-2024 fidpiade il
Programa de Agédo de Apoio a Investigagdo Cientifica e @ Inovagéo no e com
o Setor Empresarial A elaborar o
Programa de A¢do de Apoio ao Registo de Patentes e de Outra Propriedade - L
Intelectual das Empresas Portuguesas a Nivel Internacional
Plano Nacional de Cinema 2021-2030 Adotado -
Plano Estratégico do Cinema e do Audiovisual 2024-2028 Adotado Intercalar e final
Plano Nacional das Artes 2019-2024 Adotado Final
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0 quadro 14 ilustra os valores do financiamento plurianual das medidas de politica associadas
a este desafio estratégico.

Quadro 14 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico
«Um pais mais rico, inovador e competitivo»

Programagao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais | PRR PT2030 ||| 2or=s Fortes
Europeias
Um pais mais rico, inovador e competitivo 2756 3857 4113 2604 2344 15674 X X X

Este desafio estratégico é composto por dois dominios de politica: «Um pais com melhores sala-
rios, menos impostos, mais economia» e «Um pais de educacgao, de cultura e de ciéncia para inovar».

3.1 — Um pais com melhores salarios, menos impostos, mais economia

0 dominio «Um pais com melhores saldrios, menos impostos, mais economia» tem como especial
enfoque o desenvolvimento da economia portuguesa, visando alcangar o crescimento da produtividade,
a criagao de emprego qualificado e sustentavel, o incremento do registo de patentes tecnoldgicas,
a reindustrializagao, a internacionalizagao e as exportagdes com maior valor acrescentado, assegu-
rando o aumento das receitas do Estado e o equilibrio da balanga externa, promovendo os principios
de ESG (ambiente, social e governanca). Adicionalmente, existem especificidades em Portugal que séo
obstaculos ao desenvolvimento econémico, tais como a carga fiscal elevada que desincentiva o traba-
Iho e limita a acumulagéo de capital necessaria para que as empresas possam investir mais e crescer,
e a carga burocratica que as obriga a aplicar recursos em atividades nao produtivas. A aceleragao do
crescimento econémico em Portugal beneficia com a revitalizagdo da industria e dos respetivos servi-
¢os de suporte, assim como do turismo, do comércio, dos servi¢os, e da economia do mar, reforgando
o investimento e eliminando os obstaculos ao aumento da produtividade. Neste ambito, os fundos
europeus, tanto ao nivel do PRR como do PT2030, devem desempenhar um papel dinamizador do Pais,
potenciando a sua produtividade e competitividade, e contribuindo para a redugédo das assimetrias
regionais, setoriais e sociais.

Em particular, definem-se como principais objetivos estratégicos a realizacao de reformas estru-
turais que acelerem a produtividade, viabilizando o aumento dos salarios; baixar a elevada carga fiscal
sobre o trabalho (o IRS); e estimular um mercado de trabalho dindmico que melhore a eficiéncia na
afetacdo de recursos humanos, combata a pobreza e a precariedade, através da promogao do inves-
timento em capital humano gerador de aumentos de produtividade, que dignifique o emprego, e seja
aberto a diversidade de equilibrios concertados entre trabalhadores e empregadores. Neste ambito,
pretende-se garantir que o somatdrio dos apoios integrados no regime nao contributivo ndo consti-
tui um desincentivo no regresso ao mercado de trabalho. Este dominio tem também como objetivo
estratégico garantir o aumento do saldrio minimo nacional em linha com a inflagdo mais os ganhos
de produtividade, como regra geral. Para este objetivo concorre a medida, ja referida no capitulo 2, de
aumento do salario minimo nacional para 1000 euros em 2028.

Paralelamente, promover-se-4 uma maior abertura da economia ao exterior (quer no reforgo da
sua internacionalizagao, quer no aumento do peso das exportagdes no PIB, quer na maior atragao de
investimento externo estruturante, quer na eliminagé@o ou redugédo dos custos de contexto que blo-
queiam um crescimento sustentdvel), densificando as cadeias de valor nacionais e atraindo parceiros
e fornecedores especializados para integrar em propostas de valor robustas. No contexto das expor-
tagoes, define-se também como objetivo estratégico potenciar o aumento do valor acrescentado das
exportagGes de base industrial (estimulando a capacitagdo tecnoldgica propria nas empresas de base
industrial, quer individual quer num trabalho em rede através dos Centros de Tecnologia e Inovagao, bem
como o ganho de escala e dimensao das empresas com medidas que promovam este objetivo; e esten-
dendo as cadeias de valor das fileiras industriais desde as matérias-primas até a venda ao consumidor
com marca nacional). Neste quadro, pretende-se igualmente incentivar as empresas ja instaladas no
Nosso pais a aumentarem a sua dimensao; a terem um peso crescente na estrutura da cadeia de valor
das empresas-mae no quadro das suas opgoes de crescimento regional e global; e a desenvolverem
parcerias com empresas de raiz portuguesa com potencial de expanséo.
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Firma-se igualmente como objetivo estratégico afirmar Portugal na primeira linha da inovagao, da
transformacao digital e do desenvolvimento de solugdes que permitam servir a sociedade e as empre-
sas, investindo na formacao e na qualificagdo dos recursos humanos em IA, e apoiar a investigagao,
a inovagao e o empreendedorismo em IA e estimular a adogao e a utilizagao da IA nos setores publico
e privado.

No setor do turismo dar-se-a inicio ao processo de criagdo de uma nova agenda para o turismo,
que assegure a sua sustentabilidade econémica, ambiental, social e cultural, bem como a defini¢cdo de
novas metas, num espirito de cooperagdao com todos os parceiros que potencie a competitividade de
Portugal. E, na economia do mar, criar, desenvolver e aprofundar as condigdes necessarias para a gestdo
integrada, sustentada e sustentdvel do mar e dos seus respetivos usos, com uma visao integrada de
cluster e de fileira, bem como pugnar pelo reconhecimento dos direitos soberanos, exclusivos e inerentes
de Portugal sobre a totalidade da sua plataforma continental além das 200 milhas.

Neste dominio, traga-se ainda como objetivo estratégico de garantir a previsibilidade na utilizagao
dos fundos, assegurando que o Estado honra os prazos contratualmente definidos.

Este dominio é composto pelas oito areas de politica seguintes: «Valorizagao dos saldrios, redugao
de IRS e retencao e captacao de talento»; «Transformar custos de contexto em oportunidades»; «Inter-
nacionalizagao das empresas e atragao de investimento estrangeiro»; «Financiamento e crescimento
empresarial»; «Inovagao, empreendedorismo e digitalizag@o»; «Industria, turismo, comércio, servigos
e consumidores»; «Mar»; e «Fundos europeus».

3.1.1 — Valorizagdo dos salarios, redugao de IRS e retengao e captagao de talento

Os rendimentos do trabalho liquidos ndo chegam a 60 % da média europeia, e o0 salario minimo
esta cada vez mais préximo do salario médio. Embora os niveis de desemprego sejam moderados, os
niveis de rendimentos baixos perpetuam uma muito elevada pobreza na populagdo empregada (12,2 %),
a taxa de desemprego jovem permanece elevada e superior a da média dos paises da UE (atingiu 23 %
nos jovens até aos 24 anos), e muitos dos jovens com formagao superior trabalham em profissdes que
nao exigem esse nivel de escolaridade (de 16,6 % em 2011, para 22,4 % em 2022). A sustentada e geral
melhoria dos salarios depende do aumento da produtividade da economia, sem a qual os incrementos
dos saldrios minimos conduzirdo a uma compressao do diferencial face aos saldrios médios e medianos.

Para a prossecucgao destes objetivos estratégicos, serdo adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

¢ Reducao do IRS para os contribuintes até ao 8.° escaldo, através da reducao de taxas marginais
entre 0,5 e 3 pontos percentuais face a 2023, com enfoque na classe média;

¢ Adogdo do IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, com uma reducéo de dois tergos nas taxas
de 2023, tendo uma taxa maxima de 15 % aplicada a todos os jovens até aos 35 anos, com excegéo do
Gltimo escaldo de rendimentos (medida também referida no subcapitulo 2.1.2);

e Isencao de contribuicdo e impostos sobre os prémios de desempenho até ao limite equivalente
de um vencimento mensal;

e Obrigacao legal de atualizagdo dos escaldes e tabelas de retengdo em linha com a inflagao
e o crescimento da produtividade.

Neste ambito, é ainda de destacar a intengé@o de procurar, com realismo e justiga social, melhorar
a progressividade e coeréncia do IRS, sobretudo através da redugao dos limiares dos escaldes de IRS
e da introdugdo de uma nogao sintética de rendimento sujeito a IRS. E, simultaneamente, recuperar
o atraso ainda existente nas qualificagdes da populagéo ativa e preparar e requalificar a forga de trabalho
nacional para as transformacoes tecnolégicas em perspetiva, promover a formagao e qualificagdo dos
gestores e melhorar as praticas de gestao de forma a melhorar as condigdes de trabalho e estimular
um melhor desempenho dos trabalhadores, bem como uma maior produtividade das empresas. Neste
contexto, pretende-se ainda dar um novo impulso para a concertagao social, procurando a convergéncia
entre empresarios e trabalhadores em torno do objetivo de aumentar a produtividade.
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3.1.2 — Transformar custos de contexto em oportunidades

Um mercado de bens e servigos mais concorrencial e dinamico é fundamental para proporcionar
aos consumidores e as empresas maior qualidade a pregcos mais baixos. Esta drea de politica procura
dar respostas as especificidades que sé@o obstaculos ao desenvolvimento econdémico, tais como a carga
fiscal existente que limita a acumulagéo de capital necessaria para que as empresas possam investir
mais e crescer, e a carga burocratica que as obriga a aplicar recursos em atividades ndo produtivas.

Nesta area, serao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

e Reduzir as taxas de IRC, comecando com a reducdo gradual de 2 pontos percentuais por ano,
enquadrada na transposigao para a ordem juridica nacional dos trabalhos em curso, ao nivel da OCDE
e da UE, relativas a garantia de um nivel minimo mundial de tributagdo para os grupos de empresas
multinacionais e grandes grupos nacionais na UE, que se destina a assegurar a tributagao efetiva dos
lucros a uma taxa de 15 %;

e Promover a eliminagéo, de forma gradual, da progressividade da derrama estadual e da derrama
municipal em sede de IRC, assegurando no caso da ultima a compensagédo através do Orgamento do
Estado da perda de receita para os municipios;

e Promover a competitividade da economia portuguesa, através da redugé@o dos custos de cum-
primento das obrigagdes fiscais, de uma forte simplificagéo fiscal, do reforgo da estabilidade tributaria
e de uma reformulagao da justica tributdria;

e Aplicar principios de only once, para que entidades publicas nao solicitem documentos e infor-
macgoes que estdo na posse de outras entidades publicas.

Além das medidas anteriores, equaciona-se a possibilidade de implementacgéao de outras, como:

e Rever o regime dos avales pessoais exigidos pelas instituicoes financeiras e que na pratica des-
troem a responsabilidade limitada das empresas (e/ou a sua capacidade de financiamento e tomada
de risco), como sucede em outros paises europeus.

Neste ambito, salienta-se igualmente a necessidade de proceder a uma simplificagdo do IRC com
vista a potenciar a atragao de investimento e os ganhos de escala, e de proceder ao levantamento
e subsequente eliminagdo ou reducao significativa das barreiras e constrangimentos a atividade eco-
némica, com o apoio das associagdes setoriais (priorizando os setores ja identificados por colocarem
maiores barreiras a entrada e a concorréncia, designadamente: os transportes, incluindo a ferrovia,
a energia e as comunicagdes). Adicionalmente, fazer avaliagdes regulares da execugcdo dos mecanis-
mos de simplificagdo de licenciamento existentes (por exemplo, licenciamento urbanistico) e futuros.

3.1.3 — Internacionalizagao das empresas e atragdo de investimento estrangeiro

Em Portugal, existem cerca de 50 mil empresas exportadoras (num universo de vérias centenas de
milhar), mas pouco mais de 20 mil o fazem regularmente e com um volume significativo. E fundamental
gue as empresas dos setores transacionaveis, como a industria, agricultura ou turismo, ganhem dimen-
sdo0 e aumentem a sua presenga em novos mercados e que consigam integrar-se em cadeias de valor
global, contribuindo para a internacionalizagdo da economia e para o crescimento da produtividade.

Em particular, serdo adotadas as seguintes medidas:

e Criar na Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E. (AICERE. P.E.), mais
unidades especializadas de captagéo de investimento direto estrangeiro, com a misséo de identificar
a nivel internacional empresas com planos de investimento passiveis de serem feitos em Portugal
(modelo semelhante ao que permitiu a captagdo da Autoeuropa, entre outros investimentos relevantes
para Portugal);

¢ Organizar a revisao dos estatutos da AICEPR, E. P. E., e a definicdo de um novo modelo de finan-
ciamento para dar sustentabilidade, estabilidade e previsibilidade a gestao da Agéncia, dotando-a de
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maior capacidade para captagao de investimento direto estrangeiro, com a missao de identificar a nivel
internacional empresas com planos de investimento passiveis de serem feitos em Portugal;

e Criagdo de um regime de «validagédo prévia de investimento» para atrair investimento privado,
sobretudo investimento direto estrangeiro, incluindo através de um regime fiscal e de incentivos;

e Flexibilizar mais a aplicagdo e utilizagcao dos diferentes instrumentos de apoio a capitalizagao
e a recapitalizacgao.

Além das medidas anteriores, equaciona-se a possibilidade de implementagao de outras, como:
e Rever as técnicas de screening de mercados e de empresas com potencial para investir;

e Estudar um programa especifico (com medidas fiscais e ndo fiscais) para a captagédo de gran-
des projetos industriais e aproveitamento do movimento global de reorganizagao das cadeias de valor
e nearshoring.

Nesta area de politica, regista-se ainda a necessidade de desenvolver um programa de apoio a inter-
nacionalizagdo das empresas portuguesas, um programa de apoio a concentragao e fusdo de empresas
exportadoras, e reforgar os programas «Portugal sou Eu» e «<Marca Portugal». Ainda no plano da interna-
cionalizagéo, pretende-se reforgar a rede externa da AICEP, E. P. E., possibilitando a cobertura de novos
mercados, o reforgo da espessura das suas equipas e orgamentos de promogao nos mercados prioritarios
e o aumento de analistas com especializagédo setorial na captagao de investimento externo. E, adicional-
mente, visar novas atividades e novos grupos empresariais ainda sem presenga no nosso pais em setores
de futuro, e posicionar Portugal como uma «plataforma» de «expanséao internacional» para investidores.

3.1.4 — Financiamento e crescimento empresarial

A concentracgao do financiamento empresarial sob a forma de crédito bancario encerra riscos e ndo
é caracteristica de economias na fronteira da inovagao, caracterizadas por empresas com projetos
disruptivos, com risco, e em que os investidores exigem direitos de controlo. Este paradigma contri-
bui também para a dificuldade de as empresas crescerem, de se capitalizarem, de atingirem escala,
dimenséo, de se internacionalizarem, e de exportarem. Em contextos de aumentos de taxas de juro,
contribui ainda para maior dificuldade no acesso a financiamento em todos os estagios de maturidade
das empresas. O capital publico ndo é suficiente para fazer face aos desafios que a economia atravessa,
sendo necessario mobilizar investidores nacionais e estrangeiros a apostarem na economia portuguesa.

Nesta area, serao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

e Reforgar as linhas de crédito a exportagao, tendo em vista a expansao e aumento das exportagdes
das empresas portuguesas para novos mercados de produtos de valor acrescentado;

¢ Lancar o Programa Capitalizar +, de apoio a transigao geracional e a valorizagao de ativos empre-
sariais, com quatro dimensdes de intervengao: reforgo continuado dos mecanismos de tratamento fiscal
privilegiado do reforgo de capitais em relagédo ao financiamento por capitais alheios; revisdo do contrato
de mandato do Banco Portugués de Fomento (BPF) visando adequar os instrumentos de acesso ao
capital e quase capital as necessidades das empresas; programa de transi¢cdo geracional das empre-
sas familiares; e programa dirigido a ganhos de escala, fusbes e aquisi¢cdes e a recuperagao de ativos;

e Simplificar e tornar mais atrativo o regime fiscal associado a operagdes de reestruturagao
e fusdo empresarial.

Além das medidas anteriores, equaciona-se a possibilidade de implementacao de outras, como:

e Linha de coinvestimento para start-ups e capital de risco: criagdo de um fundo para investimento
hibridos de capital (titulos convertiveis) disponiveis para fundos de capital de risco, aceleradoras,
business angels e corporate ventures que pretendam reforgar o capital e assegurar uma almofada
financeira para empresas em carteira, muitas vezes impossibilitadas de aceder ao crédito bancario
em condigOes acessiveis;

e Ponderar formar alternativas de financiamento e capturar as melhores praticas internacionais
de sucesso.
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Neste ambito regista-se ainda a necessidade de cooperagao com o grupo Banco Europeu de Inves-
timento (BEIl), permitindo a renovacao e criagdo de novas parcerias para que as empresas portuguesas
e o préprio Estado beneficiem de uma maior fatia de recursos europeus geridos pelo BEI com condigdes
de financiamento mais favoraveis e de mais longo prazo. Adicionalmente, pretende-se iniciar esforgos
junto da Comissao Europeia de forma a ampliar o regime de IVA de Caixa existente para valores acima
dos atuais 500 000 euros de faturagao.

3.1.5 — Inovagédo, empreendedorismo e digitalizagao

A revolugdo digital constitui uma grande oportunidade para Portugal transformar a sua economia,
incrementando os niveis de produtividade e competitividade e eliminando os tradicionais bloqueios
que condicionam a escala e a capacidade de abertura a novos mercados das nossas empresas.
A massificagdo das aplicagdes de |IA e o advento da computagdo quantica convocam-nos para uma
acao de emergéncia para afirmar Portugal na primeira linha da inovacao, da transformagao digital e do
desenvolvimento de solugbes que permitam servir o Pais e abrir novos mercados as nossas empresas.
A |IA pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, para a competitividade da economia, para
a inclusdo social e para a qualidade de vida dos cidadaos. No entanto, a IA também apresenta desa-
fios e riscos, que exigem uma abordagem ética, legal e socialmente responsdvel. Reconhece-se a sua
importancia estratégica, enquanto oportunidade econémica, mas assume-se a necessidade de uma
regulagao inteligente e eficaz.

Em particular, serdo adotadas as seguintes medidas:

e Criar uma estratégia digital nacional, com uma visao, objetivos, indicadores e prazos claros,
e um orgcamento e uma estrutura de governacgao especificos, envolvendo todas as partes interessadas
relevantes dos setores publico, privado e da sociedade civil;

e Incentivar investimentos em tecnologias digitais que promovam a criagdo de emprego em seto-
res que carecem de elevado nivel de formagao e competéncias especializadas, garantindo a formagao
e requalificagdo de trabalhadores e a adaptagao da organizagao do trabalho as novas tecnologias;

e Constituir uma bolsa de apoios de doutorandos nas empresas, assegurando cruzamento com
as Test Beds e Digital Innovation Hubs.

Além das medidas anteriores, equaciona-se a possibilidade de implementagao de outras, como:

e Acompanhar e aprofundar o Livro de Reclamacgdes, hoje disponivel nos formatos fisico, ele-
trénico e movel, como instrumento crucial da politica publica de defesa do consumidor, assegurando
que o mesmo constitui uma base para a indemnizagao e nao apenas para aplicagao de eventual coima.

Nesta area, pretende-se ainda promover o desenvolvimento de testes de tecnologias digitais
avangadas no que respeita a novos produtos.

3.1.6 — Industria, turismo, comércio, servigos e consumidores

A aceleragdo do crescimento econémico em Portugal beneficia com a revitalizagdo da industria
e dos respetivos servigos de suporte, assim como do turismo, do comércio e dos servigos. Com efeito, os
setores do turismo e servigos sdo fundamentais para a economia nacional. Portugal tem algumas empre-
sas industriais altamente produtivas no contexto mundial e pode criar condi¢gdes para ter muitas mais.

Nesta area, serao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:
e Concretizar a Agenda do Turismo para o Interior;

e Iniciar o processo de revisdo da Lei n.° 33/2013, de 16 de maio, que estabelece o regime juridico
das dreas regionais de turismo de Portugal continental, a sua delimitagao e caracteristicas, bem como
o regime juridico da organizagéo e funcionamento das entidades regionais de turismo, no quadro de
consolidagéo e autonomia das entidades regionais de turismo, face ao processo de assung¢ao de novas
competéncias pelas comunidades intermunicipais, resultante do processo de descentralizagdo em
matéria da promocgao turistica;

e Aumentar o recurso a meios alternativos de resolucéo de litigios de consumo.

35/81

Lein.° 45-B/2024



N.° 253
— 31-12-2024

Neste ambito, destaca-se a importancia de revitalizar a industria e os servigos de suporte: refor-
¢ando o investimento; eliminando os obstaculos ao aumento da produtividade; promovendo uma
rede de colaboragao e interdependéncia para as exportagdes; procurando novos mercados de rapido
crescimento; acedendo a novas oportunidades para o ganho de dimenséo do tecido empresarial; redu-
zindo os custos unitdrios de produgéo; e fomentando uma maior capacidade competitiva em mercado
aberto. Adicionalmente, pretende-se apoiar a internacionalizagao dos setores do comércio e servigos
através das redes de delegagdes da AICEP, E. P. E., em conjunto com a Rede das Camaras de Comércio
Portuguesas e os elementos do Conselho da Didspora Portuguesa.

No setor do turismo, procura-se ainda identificar necessidades de infraestrutura turistica, promo-
vendo o seu investimento publico e privado, incluindo as areas necessitadas de alojamento e infraes-
trutura de transportes e langar programas de apoio a satisfagdo dessas necessidades.

3.1.7 — Mar

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030) é orientada por uma visdo que
«assenta em promover um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel,
o bem-estar dos portugueses e afirmar Portugal como lider na governagao do oceano, apoiado no
conhecimento cientifico».

Assim, define um conjunto de metas entre as quais um aumento do contributo da economia do
mar para o PIB e para as exportacdes, classificar 30 % das areas marinhas nacionais, aprovando os
respetivos planos de gestdo e conservacgao, e operacionalizar plenamente o ordenamento e gestao do
espaco maritimo nacional.

Neste ambito, visa-se desenvolver a economia do mar de modo sustentado, sustentavel e com
visdo integrada de cluster e de fileira. Deste modo, nesta darea, serdo adotadas as seguintes medidas:

e Rever o quadro regulatério do turismo maritimo, no sentido de colmatar falhas e potenciar um
melhor desenvolvimento do setor, em particular o quadro dedicado as atividades maritimo-turisticas;

e Retomar a Conta Satélite do Mar, recolhendo, analisando e publicando dados atualizados sobre
a economia do mar;

e Aumentar o investimento nas infraestruturas base necessdrias a facilitagao e estimulo de acesso
ao mar e nas regides ribeirinhas das embarcagdes de pequeno porte e artes de pesca;

¢ Concluséo e avaliagao do Plano de Situagado do Ordenamento do Espago Maritimo e aprova-
¢ao de planos de afetagéo, no sentido de preservar o equilibrio e a renovagédo das espécies marinhas,
e compatibilizar os diferentes usos e atividades.

Pretende-se, ainda, criar um modelo de governanga para as areas marinhas protegidas, que garanta
a devida orientagdo, coeréncia e articulagéo entre as diferentes instituigbes com competéncias na sua
classificagéo, gestao, monitorizagao e fiscalizagao.

Serdo garantidos os meios necessarios para apoiar cientificamente a proposta portuguesa junto
da Comisséo de Limites da Plataforma Continental, das Nagdes Unidas, para melhor sustentar o reco-
nhecimento dos direitos soberanos, exclusivos e inerentes de Portugal sobre a totalidade da sua pla-
taforma continental além das 200 milhas.

3.1.8 — Fundos europeus

Os fundos europeus terdo o seu foco em projetos que permitam a economia promover a criagao
de riqueza, que potenciem as vantagens competitivas nacionais e que elevem o valor acrescentado da
economia portuguesa e que promovam as exportagdes, assente em critérios de selegdo claros, uma
aplicagéo transparente e fiscalizagdo rigorosa. Para o efeito, o foco na gestdo dos fundos europeus
passara por eliminar redundancias entre os varios programas, reduzir atrasos na sua implementagao
e alocar os recursos financeiros a projetos de elevada qualidade. No ambito do Estado e demais sub-
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setores da Administragao Publica, sera dada primazia as despesas em investimentos em substitui¢cao
de despesas correntes. Em particular, serdo adotadas as seguintes medidas:

¢ Estabelecer o prazo de 60 dias para andlise de candidaturas e de 30 dias para pedidos de paga-
mento, a excegao dos apoios no ambito do PEPAC;

e Reforcar os recursos humanos na Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP): contratagéo
de novos elementos para a EMRP; criagao de uma bolsa de técnicos, de forma a ultrapassar acréscimos
de trabalho do PRR, que se verifica nos beneficiarios diretos do PRR;

e Promover a colaboragéo com as instituicoes de ensino superior e recorrer a solugdes de IA para
acelerar a andlise de candidaturas e pedidos de pagamento, quer no PRR, quer no PT2030 e no PEPAC;

¢ Reforco da coordenagéo técnica entre as varias areas governativas para articulagao dos trabalhos
conducentes a concretizagdo da execugédo do PRR e do PT2030;

e Aumentar a transparéncia das decisdes de atribuigdo de fundos, ampliando os instrumentos de
divulgacdo, bem como reforgar os meios de fiscalizagdo e mecanismos de controlo da correta aplicagéo
dos fundos europeus, alargando canais de denuncia e reforgando as fiscalizagdes no local;

e Aumentar a previsibilidade da abertura de concursos para cofinanciamento de investimentos
com fundos europeus.

No dmbito desta area de politica, procura-se igualmente reforgar os recursos humanos e tecno-
I6gicos para cumprir atempadamente o PRR, e garantir a maxima eficiéncia na utilizagdo dos fundos,
vincando uma orientagdo para os resultados. Adicionalmente, pretende-se promover solugdes de
cedéncia gratuita de liquidez, que poderdo envolver a banca comercial ou o BPF, para eliminagdo dos
atrasos acumulados na disponibilizagédo de fundos j& aprovados.

3.2 — Um pais de educacao, de cultura e de ciéncia para inovar

O Estado tem responsabilidades em garantir ndo apenas a democratizagao da educacao atra-
vés de um ensino universal, obrigatério e gratuito, como também em assegurar o direito a igualdade
de oportunidades de acesso a uma educagéao de elevada qualidade, que permita aos alunos ter éxito
escolar ao longo dos diferentes niveis educativos. Adicionalmente, o investimento em capital humano,
na cultura e em ciéncia sdo geradores de inovagao que origina as respostas a problemas como a crise
climéatica, a demografia ou a pobreza. E também o investimento em capital humano, na cultura e na
ciéncia que permite a inovagao geradora de riqueza econdmica.

Este dominio tem como objetivos estratégicos modernizar o sistema de ensino, valorizando
a carreira de professor e construindo, em didlogo com os diretores e professores, um novo modelo de
autonomia e gestdo das escolas, que robusteca a autonomia financeira, pedagégica e de gestao de
recursos humanos das escolas. Para a concretizagao da universalizagao do ensino, alargar-se-a a oferta
publica e sem custos para as familias de creche e de pré-escolar, seja aumentando a capacidade da
oferta do Estado, seja contratualizando com o setor social, particular e cooperativo, seja promovendo
solugdes transitérias, em articulagdo com as autarquias locais e a sociedade civil, nos contextos onde
a oferta instalada ndo seja suficiente para suprir a procura de vagas.

No ensino superior, visa-se como objetivos estratégicos fortalecer a autonomia das instituigcdes
de ensino superior, e avaliar e rever os instrumentos legislativos fundamentais do ensino superior,
incluindo a Lei de Bases do Sistema Educativo e o RJIES.

Adicionalmente, pretende-se criar um circulo virtuoso em que o investimento em educagao, cultura
e ciéncia aumenta o potencial de criagdo de riqueza do Pais — gerando novos e melhores empregos,
com melhores salarios, travando a saida de jovens para o estrangeiro e induzindo desenvolvimento
econdmico — e estimular a ligagao entre as instituicoes de ensino superior e de investigagao e as empre-
sas. Neste ambito, fortalecer-se-a o ecossistema de inovagao, utilizando os sistemas de incentivos
publicos para investimento em I1&D para promover uma intensa partilha de conhecimento e difusédo de
inovacgao entre as instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico, as empresas, entidades publicas
e organizagdes sociais, numa articulagao proxima entre o Ministério da Educacgao, Ciéncia e Inovagao,
o Ministério da Economia e outros ministérios setoriais.
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No dmbito da cultura, pretende-se reforgar o financiamento que garantird a sua representatividade
nos diversos territorios do Pais, desburocratizando e flexibilizando estruturas e modelos de gestéo,
bem como promovendo a democratizagdo do acesso e a internacionalizagéo.

Este dominio desdobra-se em trés areas de politica, designadamente: «Educacao e formacao»,
«Ciéncia, ensino superior e inovagdo» e «Cultura».

3.2.1 — Educacgéo e formacao

A degradacao da aprendizagem, o elevado nimero de alunos sem aulas a pelo menos uma disciplina
por periodos prolongados, o conflito e a instabilidade social nas escolas e a escassez de professores
constituem um cendrio que gera enorme preocupag¢ao a toda a comunidade educativa e que nao pode
ser ignorada pelos agentes politicos. Esta degradagéo afeta sobretudo as familias mais desfavoreci-
das, pondo em causa o direito constitucional a igualdade de oportunidades. A escassez de professores
prejudica o funcionamento das escolas e a aprendizagem dos alunos, colocando em causa os elevados
investimentos das familias e do Estado, e as expectativas geradas em relagédo a educacao, sendo, por
isso, essencial tomar medidas para a revalorizagdo da carreira docente.

Para a prossecugao destes objetivos estratégicos, serdo adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

e Iniciar a recuperacao integral do tempo de servigo congelado dos professores, a ser implemen-
tada, a razdo de 25 % ao ano;

¢ Revisao da carreira e do regime de avaliagdo do desempenho docente;

¢ Implementar o Plano A+A, «Aprender Mais Agora», um plano de recuperagéao da aprendizagem
que realmente permita aos alunos construir um caminho de sucesso escolar. O A+A incluira recursos
adequados para o apoio aos alunos nas escolas, a capacitagao de docentes para implementar um sis-
tema de tutorias, assim como o reforgo de créditos horarios e o investimento em recursos educativos
digitais de apoio ao estudo.

Neste ambito, procura-se igualmente alargar o ambito e promover maiores niveis de transparéncia
e de acesso publico aos dados estatisticos de monitorizagdo do sistema educativo e melhorar o sis-
tema de transferéncia de competéncias para as autarquias locais, articuladamente com as escolas.
Pretende-se também contribuir para a revisao da Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986, alinhan-
do-a com os desafios do século xxI.

3.2.2 — Ciéncia, ensino superior e inovagao

A ciéncia e o ensino superior sdo dois eixos fundamentais para o futuro do Pais, mas a sua missao
s6 sera concretizada invertendo a trajetoria de desinvestimento, combatendo a desvalorizagao das car-
reiras e revertendo a degradacgao das infraestruturas. A definicdo da oferta educativa deve estar atenta
as necessidades da sociedade e da economia. As parcerias entre o sistema cientifico e tecnolégico e as
organizagdes sociais e econémicas promovem a difusdo e valorizagado do conhecimento. Neste sentido,
é importante criar um circulo virtuoso em que o investimento em educacgao, cultura e ciéncia aumenta
o potencial de criagéo de riqueza do Pais, gerando novos e melhores empregos, com melhores salarios,
travando a saida dos nossos jovens para o estrangeiro e induzindo desenvolvimento econémico. Os
principios orientadores relativamente ao ensino superior deverao ser: efetividade e equidade no acesso;
liberdade e desenvolvimento pessoal; diversidade das instituigdes; e adequagao da oferta formativa as
necessidades da sociedade e da economia. A autonomia das institui¢des de ensino superior devera ser
reforgcada para garantir a estabilidade e previsibilidade dos recursos financeiros necessarios a imple-
mentacao de estratégias de médio e longo prazo.

Nesta area, serao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

¢ Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do Governo, visando
a autonomia da C&l;
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¢ Desburocratizar as relagdes institucionais entre o ministério da tutela, a Diregdo-Geral de Ensino
Superior, a Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia, a Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino
Superior e outras;

e Adequar e reforgar os programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real situagao
socioecondmica dos estudantes e a capacidade de resposta de servigos de apoio psicoldgico e de
saude mental das instituigoes de ensino superior;

e Avaliar o reforgo dos incentivos fiscais para empresas que investem em programas de I&D em
parceria com as instituicdes de ensino superior;

¢ Dinamizar um programa de apoio ao registo de patentes e de outra propriedade intelectual das
empresas portuguesas a nivel internacional — Europa, Estados Unidos da América (EUA), Asia.

Neste ambito, destaca-se ainda a necessidade de preservar e aprofundar uma sélida oferta de
ensino superior, distribuida por instituigées publicas, instituigdes particulares e cooperativas, bem como
entre os subsistemas universitario e politécnico. Neste contexto, salienta-se o objetivo de incentivar
a cooperacao e parcerias entre as instituices do ensino superior e de investigagdo, empresas, insti-
tuigbes sociais e autarquias locais. Ademais, pretende-se promover iniciativas de reforgo da empre-
gabilidade dos jovens, através da aposta na formacgao e especializagdo profissional em tecnologias
e aplicagdes digitais, em linha com as necessidades crescentes do mercado de trabalho, contribuindo
para atrair e reter o talento jovem. Simultaneamente, procurar-se-a ainda fomentar a atratividade dos
curricula nas dreas CTEAM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia, Artes e Matematica).

3.2.3 — Cultura

Pela sua natureza estruturante e transversal, a cultura estarad presente nas diferentes areas
governativas, em permanente articulagao e atualizagdo — da lingua portuguesa ao ensino artistico, do
patrimonio cultural a criagdo contemporénea, da desburocratizagao e da descentralizagéo a inovagao
e internacionalizacao, da gestado do quotidiano a construcao pela paz. A cultura em Portugal defronta-se
com diversos problemas, entre os quais o subfinanciamento enraizado, a visdo centralista e as baixas
taxas de participacdo. E necessario agir sobre estes fatores, reforcando o financiamento, garantindo
arepresentatividade da cultura nos diversos territérios do Pais, desburocratizando e flexibilizando estru-
turas e modelos de gestao, bem como promovendo a democratizagao do acesso e a internacionalizagao.

Nesta area, serao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

e Celebrar contratos-programa com as fundacgdes e instituicdes culturais do Ministério da Cul-
tura, que recebem subvengdes publicas, com enfoque no servigo educativo/ensino artistico, através
de residéncias artisticas e bolsas de curta duragao;

e Assegurar, até ao final da legislatura, a gratuitidade do acesso a museus e monumentos nacio-
nais, bem como centros de ciéncia, para jovens até aos 25 anos;

e Mapear a totalidade do territério, auscultando os diversos intervenientes para definir estratégias
culturais de desenvolvimento promotoras de coesao social e territorial a nivel local e sub-regional,
que incluem o apoio a estruturas e a revisdo do regime de apoio as orquestras regionais, bem como
definir uma estratégia nacional para apoiar e estimular projetos de inventariagao, criagao, circulagdo
e mediagao artistica;

e Rever modelos de gestao e legislagdo, de forma a garantir o funcionamento das instituigdes e das
diversas instancias patrimoniais, permitindo designadamente assegurar medidas de salvaguarda do
patriménio, como a inventariagéo, a classificagdo, a monitorizagao, a conservagao e o restauro, a pre-
vengao de riscos, envolvendo as comunidades locais, as organizagdes da sociedade civil, as empresas
e as institui¢des internacionais;

e Preparar e consensualizar, com a devida antecedéncia, os programas de celebragédo de datas
com elevado significado histérico nacional, em particular, entre outros, a celebragado dos 500 anos do
nascimento de Luis Vaz de Camoes, os 100 anos do nascimento de Carlos Paredes e, ainda durante
a legislatura, dos 900 anos da Batalha de Sdo Mamede (1128), referéncia fundadora da nacionalidade.
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Adicionalmente, procurar-se-a assegurar o bom funcionamento das instituigdes patrimoniais em
todo o territério, especialmente dos museus, monumentos e paldcios (promovendo a diversificagdo
e a inclusdo dos publicos, garantindo que as atividades culturais chegam a todos os segmentos da
populagdo), bem como proteger e valorizar todo o patriménio portugués, sem excegéo, definindo poli-
ticas de aquisicao, circulagao e permuta de obras de arte e de acervos museoldgicos, e criando uma
estrutura de reforgo de seguranga e de monitorizagdo permanente do patriménio classificado como
Patriménio Mundial (Listas da UNESCO).

Pretende-se ainda apoiar e criar programas de estimulo ao acesso de criangas e jovens em idade
escolar mediante a oferta cultural das entidades de dmbito local, regional e nacional, e promover a ida
de artistas a escola, aproximando a comunidade artistica da comunidade educativa. Ademais, salien-
ta-se a necessidade de criar um programa nacional de apoio a estruturas de programacao, residéncia,
incubacao e criagao artistica independentes. Por ultimo, procura-se assumir a lingua portuguesa como
um patrimoénio de valor identitario e global, no contexto de uma estratégia nacional e internacional, em
articulagdo com o Camoes — Instituto da Cooperagao e da Lingua, I. P, para a sua promogao.

4 — Um pais com um Estado mais eficiente

0 desafio estratégico «Um pais com um Estado mais eficiente» visa transformar o Estado e o seu
funcionamento. Um Estado que possa prestar aos cidadaos servigos publicos mais acessiveis e de
melhor qualidade, aptos a gerar verdadeira igualdade de oportunidades.

Este desafio abrange uma série de objetivos estratégicos fundamentais. Em primeiro lugar, garantir
o equilibrio orgamental e a redugéo da divida é essencial para assegurar a sustentabilidade financeira
do Pais. Em simultaneo, é necessario adequar a organizagao, o funcionamento e a politica de recur-
sos humanos da Administragdo Publica para capacitar os servigos publicos a responder de forma
eficaz aos desafios futuros, num contexto de imprevisibilidade, complexidade e incerteza. Isso inclui
a implementacgéao de praticas modernas de gestdo, garantindo coeréncia entre as politicas de emprego
publico, carreiras, remuneragoes, condigoes de trabalho, protegéo social, desenvolvimento profissional
e avaliagdo de desempenho dos trabalhadores.

E também reconhecida a necessidade de corrigir as assimetrias existentes no acesso aos servigos
publicos, promovendo uma distribuigcao mais equitativa e justa dos recursos do Estado. Pretende-se que
a desconcentragéo, descentralizagdo e autonomia das estruturas da Administragao Publica contribuam
para a criagdo de uma administragdo mais préxima e eficiente, que possibilite, por um lado, a garantia
de acesso a servigos publicos essenciais de qualidade a todas as populagdes, independentemente da
localizagé@o e, por outro, uma gestao e provisdo de servigos adaptada as necessidades regionais e locais.

Na drea da saude, em particular, reconhece-se a importancia de cumprir a garantia constitucional
de acesso universal a cuidados de saude, utilizando, para o efeito, todos os meios publicos, privados
e sociais. Reconhece-se também a necessidade de motivar e apoiar os profissionais de saude, diminuir
a carga de doengas, adaptar as respostas do sistema ao envelhecimento demografico, reforgar a auto-
nomia das instituicdes com praticas de gestao avangadas e promover a partilha de responsabilidades
para um autocuidado mais ativo e auténomo das pessoas e comunidades.

Para responder a este desafio e atingir os objetivos estratégicos enunciados, esta prevista a imple-
mentacao de diversas medidas. Entre estas, cumpre destacar as seguintes, consideradas mais relevantes:

e Concentrar as entidades da administragdo central num unico local, promovendo a partilha de
recursos e servigos (medida financiada pelo PRR);

e Desenvolver os centros de competéncias de exceléncia de apoio ao Governo que agreguem ou
coordenem os varios recursos e gabinetes de estudos e prospetiva, de avaliagao de politicas publicas,
e servigos especializados como os juridicos e de compras publicas, com vista a substituir a abundante
e onerosa contratagao de servigos técnicos externos;

e Aumentar a interconexdo de dados entre a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), a seguranga
social e o Instituto de Registos e Notariado, nomeadamente no registo de agregados, estado civil
e morada, passando a ser o Unico canal de comunicacao de dados;
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e Assegurar que em todas as empresas relevantes o reporte inclui as obrigagdes de servigo
publico e as compensagdes que a empresa recebe do Estado para o cumprir, bem como informagao
de natureza nao financeira (e. g., ambiental, social e governanga), em cumprimento com os principios
e requisitos da Diretiva de Reporte Corporativo de Sustentabilidade e na linha dos ODS da Agenda
2030 da ONU;

e Propor o Plano de Emergéncia do Servigo Nacional de Saude (SNS) e o seu modelo de imple-
mentacao, nos primeiros 60 dias do mandato;

e Definir um Plano Plurianual de Investimentos para o SNS, que visa modernizar tecnologica-
mente as suas unidades, qualificar as suas infraestruturas, com o objetivo de refor¢ar a capacidade
de resposta do SNS nas suas valéncias fundamentais e contribuir para a motivagao dos profissionais
e humanizacao dos cuidados de salde;

e Criar um Ecossistema Nacional de Dados em Saude, implementar o Registo de Sadde Eletrénico
(RSE) suportado numa politica de digital e IA, sustentada, incrementando o acesso aos meios digitais,
potenciando, nomeadamente, a teleconsulta.

0 quadro 15 inclui um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo sumario e pano-
ramico a situagao atual e a evolugdo da situagdo no ambito deste desafio estratégico. Como se pode
observar, a evolugao tem sido maioritariamente positiva, exceto na percentagem de utentes com médico
de familia, que tem vindo a diminuir em todas as regides do Pais.

Quadro 15 — Indicadores de contexto'® associados ao desafio estratégico
«Um pais com um Estado mais eficiente»

Unidade
de

Evolugao

floriugs Indicador

PT

Indicadores de contexto
medida

2010 2015 2023

Divida publica em % do PIB % 10020 13120 9940 | /)

\
Saldo das Administragdes Publicas em % do PIB % 1140 440 120 /\v
4
indic_e de digitali\zag_ﬁ(_) da economia e da sociedade (IDES) - 0-100 B 12,40 17,00 '/"
Senvigos publicos digitais (2017) (2022) _—
Ensino bésico % (22%18?) 24,34 (122329) k e 1
Edm"‘;‘;%g?pmbi:’:a“m 94 Ensing secunddrio % (22%11:3) 24,76 (22%27:) /,ﬂ—/‘
Ensino superior % (42?)17:) 50,91 (52%3221) J/'/ &
Norte % . (3%17;) 97,57 ““/"\\/
Centro % - (%’fg) 508
gy o com medieo e TemIE i ¢ vale do Tejo % = o BB " ‘
Alentejo % - é%fg) 82,12 = %
Algarve % . (%’11:) mes

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Banco de Portugal; Servicos Partilhados Ministério da Saude (SPMS);
Comisséo Europeia (DESI).

"o

Nota: "-" Dado né&o disponivel.

Nos instrumentos de planeamento com relevancia para este desafio, encontram-se como metas
estratégicas as expostas no quadro 16.

41/81

Lein.° 45-B/2024



N.° 253

—— 31-12-2024
Quadro 16 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico
«Um pais com um Estado mais eficiente»
Instrumento de Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal
o 100% de conjuntos de dados, de elevado valor
Estratégia para a ) o L
. o UE, abertos disponiveis para reutilizacdo e
Transformagdo Digital na o ) ] 2026
o o valorizacdo pela sociedade através do
Administracdo Publica
dados.gov.pt de elevado valor UE
Reduzir a taxa de mortalidade padronizada
. ] prematura (inferior a 75 anos) — valor a alcangar 2030
Plano Nacional de Saude
por 100 000 habitantes, por: Todas as causas de
morte [HM: 315,0; H: 458,0; M: 196,4]
Plano Nacional para a | 95% de instituicbes prestadoras de cuidados de
Segurangca dos Doentes | saude com planos de formagéo anuais 2026
2021-2026 (PNSD 2021- | multiprofissionais na area da seguranga do
2026) doente
Programa Nacional de L )
. i Percentagem de utilizagdo de cheques-dentista e 2025
Promog¢éo de Saude Oral o
referenciagéo para HO aos 10 anos: 62%
2021-2025
Alcangar uma proporcdo de cobertura geografica
(por unidade funcional de cuidados de saude .
primarios) de 100%, para os Programas de
rastreio do cancro da mama, cancro do colo do
utero e cancro do cdlon e reto.
Estrategia Nacional de ["Alcancar uma proporcdo de  cobertura
Luta contra o Cancro | nopulacional superior a 95% nos Programas de 2030
2021-2030 rastreio do cancro da mama, cancro do colo do
utero e cancro do célon e reto.
Garantir o acesso, em tempo Uutil, a cirurgia 2030
oncolégica nos tempos maximos de resposta
garantida no SNS, para toda a populagéo elegivel

0 quadro 17 elenca os instrumentos de planeamento considerados relevantes para este desafio.

Além daqueles que se encontram em vigor, importa referir que esta proposta a elaboragao dos Planos
Estratégicos de Saulde Oral e de Saude Mental Comunitaria e ainda do Plano Estratégico Matricial de
Desburocratizagdo e Modernizagdo da Administragdo Publica e de Infraestruturas Publicas.
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Quadro 17 — Instrumentos de planeamento’ associados ao desafio estratégico
«Um pais com um Estado mais eficiente»

Designacao'™ Situagéo Avaliagéo prevista™
Estratégia para a Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da Administragéo
Adotado -
Publica
Estratégia para a Transformagao Digital na Administragado Publica Adotado -
Plano Nacional de Salde Adotado Intercalar e final
PNSD 2021-2026 Adotado Intercalar e final
Plano Nacional para a Redugéo dos Comportamentos Aditivos e das
. Adotado Intercalar e final
Dependéncias 2030
Programa Nacional para a Diabetes Adotado Intercalar
Programa Nacional de Promogéo de Saude Oral 2021-2025 Adotado Intercalar
Plano de Contingéncia Salde Sazonal - Médulo Inverno 2022 Adotado Final
Plano de Contingéncia Salde Sazonal - Médulo Verdo 2022 Adotado Final
Plano Nacional de Prevencéao e Controlo de Doengas Transmitidas por Vetores Adotado -
Estratégia Nacional de Luta contra o Cancro 2021-2030 Adotado -
Plano Estratégico de Salde Oral A elaborar -—
Plano Estratégico de Salide Mental Comunitaria A elaborar -
Plano Estratégico Matricial de Desburocratizagdo e Modernizagdo da
A elaborar -—--
Administragéo Publica e de Infraestruturas Publicas

No quadro 18 seguinte esta exposto o financiamento das medidas de politica associadas a este
desafio estratégico.

Quadro 18 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico
«Um pais com um Estado mais eficiente»

Programacao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafio 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais I PRR PT2030 || 2if=s Fontes
Europeias
Um pais com um Estado mais eficiente 647 688 779 163 146 2424 X X X

Este desafio estratégico é composto por dois dominios: «<Um pais com equilibrio econémico
e orgcamental» e «Um pais com servigos publicos de exceléncia».

4.1 — Um pais com equilibrio econémico e orgamental

0 dominio «Um pais com equilibrio econémico e orgamental» tem como especial enfoque a boa
governacgao, centrada na gestao prudente e eficiente das finangas publicas, das empresas do Estado
e da Administragao Publica em geral, onde o equilibrio orcamental e a redugé@o da divida publica sao
encarados como condi¢des fundamentais para um desenvolvimento econdémico e social sustenta-
vel. Este dominio encerra a visdo de que a boa governagao permitira garantir o equilibrio orgamental
e a redugdo da divida e, simultaneamente, promover o crescimento econémico e a competitividade da
economia. Isso, por sua vez, permitira reduzir a carga fiscal, sobretudo das familias e das empresas, €,
em simultaneo, ter recursos para provisionar servigos publicos de qualidade, dignificando o estatuto
e as carreiras dos respetivos prestadores.
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Em particular, definem-se como principais objetivos estratégicos, garantir o equilibrio orgamen-
tal e a redugéo da divida, adequar a organizagao, funcionamento e politica de recursos humanos da
Administragao Publica no sentido de capacitar os servigos publicos para que estes possam responder
adequadamente aos desafios futuros que se avizinham, num contexto de imprevisibilidade, complexi-
dade e incerteza, e assegurar coeréncia entre as politicas, aos varios niveis da Administragao Publica,
especialmente no que respeita aos vinculos de emprego publico, carreiras, remuneragdes, condigoes de
trabalho, protegao social, desenvolvimento profissional, avaliagdo do desempenho dos trabalhadores,
relagdes coletivas de trabalho, entre outras, valorizando o papel dos parceiros sociais e a pratica de
didlogo social.

Este dominio desdobra-se em quatro dreas de politica, designadamente: «Equilibrio orgamental
e redugdo da divida»; «Setor empresarial do Estado»; «<Reforma das finangas publicas e do Estado»;
e «<Administracdo Publica».

4.1.1 — Equilibrio orgamental e redugao da divida

O equilibrio orgamental e a reducao da divida publica sdo essenciais para garantir a susten-
tabilidade financeira. Um controlo rigoroso das despesas e a gestao prudente da divida permitem
ao Pais enfrentar desafios econémicos e sociais com maior seguranga. A manutengéo do equilibrio
or¢camental, quando alicergada numa economia mais produtiva e competitiva, que gere mais cres-
cimento econdémico, permite, simultaneamente, reduzir a carga fiscal sobre familias e empresas
e disponibilizar recursos para provisionar servigos publicos de qualidade e dignificar o estatuto e as
carreiras dos seus prestadores.

A estratégia do Governo para promover uma economia mais produtiva e competitiva, garantindo
o equilibrio orgamental e a reducao da divida, envolve uma série de medidas que, dada a transversa-
lidade desta area de politica, estao inseridas nos capitulos 2 e 3. Medidas relevantes como a redugéo
do IRS até ao 8.° escaldo, a alterag@o do IRS jovem e a reducao da taxa de IRC dos atuais 21 % para
0s 15 % e ainda medidas como a isengao dos prémios de desempenho, a atualizagé@o obrigatéria dos
escaldes e tabelas de retengdo em linha com a inflagéo e o crescimento da produtividade, assim como
o fomento da poupanga através da criagdo de contas poupangas isentas de impostos.

Destaca-se ainda, para promover uma economia mais produtiva e competitiva, a seguinte medida:

e Garantir o pagamento de faturas a 30 dias pelo Estado.

4.1.2 — Reforma das financas publicas e do Estado

Um Estado moderno deve ser capaz de garantir simultaneamente a eficiéncia da despesa publica
e a qualidade dos servigos prestados. Isto pressupde a utilizagdo de instrumentos de gestdo modernos
e a otimizagao das estruturas e procedimentos administrativos.

A reforma das financgas publicas e do Estado é essencial para assegurar a melhoria dos servigos
publicos e o equilibrio orgamental. Esta reforma visa tornar o Estado mais eficiente, através da reor-
ganizacgao de fungdes e eliminacao de estruturas redundantes, por um lado, e dotar o setor publico
de instrumentos de gestdao modernos, promovendo simultaneamente a eficiéncia da despesa publica
e a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos, por outro. Para o efeito, considera-se necessdria
e adequada a adogao das seguintes medidas:

e Elaborar um quadro de referéncia orgamental de médio prazo;
e Criar um portal da transparéncia orgcamental;

¢ Implementar o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes Publicas e a orga-
mentagao por programas.

Pretende-se, ainda, reformar a AT, para reforcar o equilibrio da relagdo com os contribuintes e reduzir
os custos de contexto associados a funcao fiscal, reorganizando determinadas fungdes e extinguindo
estruturas redundantes ou duplicadas; e reformar o processo orgamental.
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4.1.3 — Setor empresarial do Estado

O setor empresarial do Estado desempenha um papel fundamental na economia. A gestao efi-
ciente e transparente dessas empresas é crucial para assegurar que estas contribuem positivamente
para o desenvolvimento econémico e social. Um setor empresarial do Estado bem gerido, que respeite
os principios da boa governacgao e prestagcao de contas, pode promover a inovagao, competitividade
e crescimento sustentdvel, oferecendo servigos de qualidade e apoio ao desenvolvimento nacional.

O universo das empresas publicas é composto pelo setor empresarial do Estado, o setor empresarial
regional e o setor empresarial local, cada um com caracteristicas e objetivos distintos. Pretende-se que
estes setores sejam eficientes e produzam os melhores resultados e, portanto, € necessario a imple-
mentacao de medidas para melhorar a sua eficiéncia e transparéncia, garantir a prestagao de contas
devida, e assegurar a nao interferéncia politica na gestdo das empresas. De entre estas, destacam-se
como medidas mais relevantes as seguintes:

e Assegurar que em todas as empresas relevantes o reporte inclui as obrigagdes de servigo publico
e as compensacgoes que a empresa recebe do Estado para o cumprir, bem como informacao de natureza
nado financeira (e. g., ambiental, social e governanca), em cumprimento com os principios e requisitos
da Diretiva de Reporte Corporativo de Sustentabilidade e na linha dos ODS da Agenda 2030 da ONU;

e Assegurar a publicagdo do Relatério sobre o Cumprimento das Praticas de Bom Governo da
Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial;

e Introduzir critérios objetivos de avaliagdo da administragao, incluindo o desempenho e respon-
sabilizagao na obrigagao de prestacao do servigo publico.

Neste ambito, cumpre ainda destacar, como objetivo, acelerar a implementacao da legislagao
introduzida em 2013, em particular no que diz respeito a publicagdo e aprovacgao dos instrumentos de
gestao, permitindo um reforgo de prestacao de contas do setor publico, e que sejam feitas recomen-
dagdes a gestdo das empresas de forma mais eficiente e rever a governagao e os instrumentos de
gestéao, reforgando a prestacgao de contas do setor publico, com clara separagdo das competéncias de
propriedade, gestao e regulagcdo. Adicionalmente, pretende-se avaliar o papel desempenhado pelo BPF
no ecossistema institucional responsavel pela politica econémica nacional

4.1.4 — Administragdo Publica

A Administracao Publica é o pilar central da implementagéo das politicas publicas e da provisédo
de servigos aos cidadaos. Melhorar a sua organizagao e funcionamento é essencial para garantir que
ela responde adequadamente as necessidades dos cidadaos e aos desafios futuros e que os servigos
publicos sdo prestados com qualidade e eficacia.

Reconhece-se a necessidade de, simultaneamente, reestruturar a organizagao e o funcionamento
da Administragd@o Publica e implementar politicas de recursos humanos que capacitem os servigos
publicos para enfrentar futuros desafios num ambiente imprevisivel, complexo e incerto. Reconhece-se
também a necessidade de assegurar a coeréncia entre as politicas em todos os niveis da Administragédo
Publica, cobrindo diversas areas como vinculos de emprego, carreiras, salarios, condigdes de trabalho,
protegao social, desenvolvimento profissional, avaliagdo de desempenho e relagdes coletivas de trabalho,
e, a0 mesmo tempo, valorizar a contribuigdo dos parceiros sociais e o didlogo social.

Procurando responder aos desafios e atingir os objetivos enunciados, destacam-se as seguintes
medidas:

e Concentrar as entidades da administragdo central num unico local, promovendo a partilha de
recursos e Sservigos;

e Desenvolver um modelo efetivo de medigao de resultados e de satisfagéo pelos seus utilizadores
que permita a avaliag@o do sistema e do SNS.

Pretende-se, ainda, melhorar as politicas de reforma funcional e organica que se encontram em
curso, alinhando-as com os principios e orientagdes do Programa do Governo, com vista a reforgar
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a missao e a resposta da Administragao Publica, por um lado, adequando o custo respetivo, por outro.
Além disso, procurar-se-a adequar a organizagao, funcionamento e politica de recursos humanos da
AP no sentido de capacitar os servigos publicos para que estes possam responder adequadamente
aos desafios futuros que se avizinham, num contexto de imprevisibilidade, complexidade e incerteza.

4.2 — Um pais com servigos publicos de exceléncia

0 dominio «Um pais com servigos publicos de exceléncia» visa transformar o Estado e a Adminis-
tragdo Publica, em particular, numa organizagéo qualificada, meritocratica, transparente e competitiva,
que responda as necessidades dos cidadaos através da prestagao de servigos de exceléncia, de forma
eficiente, acessivel e equitativa.

Esta transformacao é concretizada através da reforma da organizagao, governagao e prestagao de
servigos no setor publico, envolvendo, a desconcentracao e descentralizagado organizacional e autono-
mia na gestdo, a qualificagdo dos recursos humanos e a resolugdo das caréncias mais prementes de
um conjunto de profissdes essenciais dentro do Estado. Inclui também a implementacéo de praticas
modernas de gestao, garantindo coeréncia entre as politicas de emprego publico, carreiras, remunera-
¢Oes, condigbes de trabalho, protegéo social, desenvolvimento profissional e avaliagdo de desempenho
dos trabalhadores. Além disso, valoriza o papel dos parceiros sociais, promovendo o didlogo social,
e foca-se na modernizagao, simplificag@o e desburocratizagao do Estado, visando tornar os processos
administrativos mais ageis e acessiveis, eliminando barreiras burocraticas e promovendo uma Admi-
nistrag@o Publica mais inovadora e centrada no cidadao.

Outro pilar fundamental deste dominio é a saude, que tem como objetivo estratégico principal
a garantia de acesso universal e de qualidade aos cuidados de saude, cumprindo o preceito constitucio-
nal, através de uma articulagao eficaz entre os setores publico, privado e social. Derivam deste outros
objetivos estratégicos, nomeadamente, a motivagédo e apoio aos profissionais de saude, a reducao
da carga de doenca e a promogéao do autocuidado, prioritarias para melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos. Visa-se também a corregdo das assimetrias regionais na prestacao de cuidados de saude,
a adaptacao as necessidades decorrentes do envelhecimento da populagao e o reforgo da autonomia
das instituicdes de saude através de um modelo de gestao descentralizada, sustentado em principios
de sustentabilidade econémico-financeira e de melhores praticas de gestdo orgamental e de recursos
humanos.

Este dominio desdobra-se em quatro areas de politica, designadamente: «Salde de qualidade
para todos»; «<Reforma da organizagéo, governagéo e prestagdo do setor publico»; «Capacitagdo da
Administragcao Publica»; e «<Modernizacao, simplificacdo e desburocratizagdo do Estado».

4.2.1 — Saude de qualidade para todos

Portugal vive um contexto desafiador no setor da saude, caracterizado pelo acelerado envelhe-
cimento da populagéo e pela diminuigdo dos nascimentos. Este desequilibrio etario, juntamente com
o sedentarismo, praticas alimentares pouco saudaveis, o stress quotidiano e o consumo de tabaco
e alcool, afeta profundamente o perfil de saude e de doenga no Pais. Além disso, as desigualdades em
salde e as disparidades regionais realgam a influéncia da condigao socioeconémica no estado de saude
dos cidadaos. A pandemia veio evidenciar e intensificar ainda mais estes problemas e disparidades,
colocando uma enorme pressao sobre o sistema de saude.

Para dar resposta a estes problemas, reconhece-se e reafirma-se, em primeiro lugar, a garantia de
acesso universal a cuidados de saude. Esta garantia é assegurada mediante a utilizagdo coordenada
de meios publicos, privados e sociais, promovendo um sistema de salde que valoriza a eficiéncia
e a qualidade na resposta aos cidaddos. Para assegurar o0 acesso a cuidados de saude aos cidadaos,
propde-se a implementagéo das seguintes medidas, consideradas, entre muitas outras, mais relevantes:

e Propor o Plano de Emergéncia do SNS e o seu modelo de implementacao, nos primeiros 60 dias
do mandato;

e Definir um Plano Plurianual de Investimentos para o SNS, que visa modernizar tecnologica-
mente as suas unidades, qualificar as suas infraestruturas, com o objetivo de reforgar a capacidade
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de resposta do SNS nas suas valéncias fundamentais e contribuir para a motivagado dos profissionais
e humanizacao dos cuidados de salde;

e Criar um Ecossistema Nacional de Dados em Saude, implementar o RSE suportado numa politica
de digital e IA, sustentada, incrementando o acesso aos meios digitais, potenciando, nomeadamente,
a teleconsulta;

¢ Avaliar, 0 modelo de gestdo e o desempenho das Unidades Locais de Saude, com particular
destaque para as que integram hospitais universitarios e concretizar sistemas locais de saude flexiveis
com participacgado de entidades publicas, privadas e sociais;

e Impulsionar um cluster de inovagdo em saude capacitado para o reforgo da inovagao clinica
como fator determinante da transformacéo da salde. Desenvolver e acelerar os Centros Académicos
Clinicos em projetos de Investigagéo, Desenvolvimento e Inovag&o (I&D+i) com impacto nos resultados
de saude dos doentes e na concecdo/validagao e producdo industrial de bens e produtos.

Por fim, salienta-se igualmente a necessidade de criar o Plano de Motivacao dos Profissionais de
Salde, de forma a valorizar autonomamente todos os recursos humanos envolvidos na prestagao dos
cuidados de salde as pessoas, em especial no SNS. Este plano versard sobre as diferentes carreiras
dos profissionais de salde e ndo deixara de contemplar a sua progressao e formagao ao longo da vida.
Adicionalmente, pretende-se assegurar a consulta no médico de familia em tempo util até ao final de
2025 e fortalecer a rede publica de apoio a fertilidade e procriagdo medicamente assistida de acordo
com um plano plurianual e para o periodo do mandato.

4.2.2 — Reforma da organizagao, governagao e prestagdo do setor publico

A organizagdo e governagao do setor publico influenciam diretamente a qualidade do servigo
prestado aos cidaddos. Organizagdes grandes e complexas sdo muitas vezes ineficazes na identifi-
cagao e atendimento de necessidades regionais e/ou locais, por falta de proximidade aos cidadaos.
Nesse sentido, a aplicagéo do principio da subsidiariedade é fundamental. A aplicagdo do mesmo exige,
inevitavelmente, a desconcentracao e descentralizagdo dos servigos. Estas, por sua vez, exigem uma
governacdao regional e/ou local com autonomia, que possibilite que as decisdes sejam tomadas mais
perto de quem sera afetado por elas, melhorando a responsividade e a eficacia. Em paralelo, é necessaria
uma governacgao central coordenadora, para alinhar esforgos e garantir uma gestao coerente e integrada.

Reconhece-se, portanto, a necessidade de reformar a organizagao, governacgao e prestagao de
servigos do setor publico em Portugal. A concretizagado destas reformas é efetuada mediante a imple-
mentacao de diversas medidas, das quais se destacam as seguintes:

¢ Desenvolver os centros de competéncias de exceléncia de apoio ao Governo que agreguem ou
coordenem 0s varios recursos e gabinetes de estudos e prospetiva, de avaliagdo de politicas publicas,
e servigos especializados como os juridicos e de compras publicas, com vocagao de substituir a abun-
dante e onerosa contratagdo de servigos técnicos externos;

e Criar uma task force de eliminacdo de burocracias desnecessdrias em didlogo com cidadaos
e empresas;

e Criar uma rede publica de gestores dos clientes empresariais, que seja também um balcao ou
ponto Unico, com interface também digital (e-balcéo), baseado no conceito de one-stop-shop, onde
os investidores e empresarios podem tratar de todos os temas relacionados com a empresa: laborais,
licengas, fiscalidade, segurancga social, entre outros.

Nesta area de politica, regista-se ainda a necessidade de consolidar e dar novo impulso ao processo
descentralizador, promovendo a descentralizagdo e a modernizagédo da gestdo autarquica e reforgcando
a subsidiariedade na organizagao vertical da administragao central do Estado.

4.2.3 — Capacitagao da Administragao Publica

Uma Administragdo Publica eficaz e eficiente pressupde a disponibilidade de recursos humanos
competentes, capacitados e motivados. Investir na capacitagao dos trabalhadores em fungdes publicas
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é fundamental para melhorar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e aumentar a eficiéncia
administrativa. A formagao continua, o desenvolvimento de competéncias e a motivagao dos traba-
Ihadores séo essenciais para enfrentar os desafios complexos e dindmicos da governagdo moderna.
Além disso, promover uma cultura de meritocracia e valorizagéo profissional contribui para a retengéo
de recursos humanos e para a criagdo de um ambiente de trabalho capaz de motivar e inovar. A capa-
citacdo da Administragao Publica é, portanto, um pilar essencial para construir uma Administragao
Publica resiliente, adaptavel e capaz de responder as necessidades da sociedade.

Capacitar a Administragdo Publica envolve varias medidas, das quais, merecem destaque as
seguintes:

e Definir uma politica de recursos humanos de médio prazo para cada entidade e implementagao
de planos individuais de desenvolvimento de carreira para os trabalhadores em fungées publicas;

e Modernizar os sistemas de atualizagéo e progressdes das carreiras gerais, visando a criagédo do
suplemento remuneratério de desempenho.

Neste ambito, pretende-se ainda, aplicar critérios transparentes e reforgar a imparcialidade nos
processos de recrutamento para cargos publicos, de forma a atestar que a escolha dos candidatos
é objetiva e de acordo com as suas qualificagdes, e de forma a promover um sistema baseado no mérito
como forma de captar e reter bons profissionais e melhorar o funcionamento das entidades publicas.
Além disso, reconhece-se a necessidade de, por um lado, melhorar as condi¢des de trabalho, apostando
na simplificacdo dos processos, recorrendo a tecnologia para maximizar o desempenho global dos
servigos e, por outro, resolver as caréncias mais dramaticas de um conjunto de profissdes essenciais
dentro do Estado, assumindo-se a necessidade de esforgos especiais para compensar o desincentivo
e desvalorizagdo (material e profissional).

4.2.4 — Modernizagao, simplificagao e desburocratizagao do Estado

Um Estado moderno caracteriza-se, em grande medida, pela utilizagdo de tecnologias e metodo-
logias de trabalho avangadas e pela desburocratizagao e simplificagdo administrativas. A moderniza-
¢ao, simplificagdo e desburocratizagdo do Estado sdo elementos-chave para tornar a Administragdo
Publica mais eficiente e acessivel, facilitando a interagdo entre o Estado e os cidadaos, promovendo
a transparéncia e aumentando a confianca dos cidadaos nas instituigdes.

Para modernizar, simplificar e desburocratizar o Estado, propde-se a implementagao das seguintes
medidas:

e Elaborar um novo programa matricial de desburocratizagdo e modernizagao da Administragao
Publica e de infraestruturas publicas, que visa promover eficiéncia interna, bem como eliminar redun-
dancias e passos inuteis na relagdao da Administragao Publica com o cidaddo e com a empresa;

e Criar gabinetes especializados em inovagao dentro das instituicbes publicas, atribuindo-lhes
a responsabilidade de identificar e implementar praticas inovadoras na gestao, tramitagdo processual
e melhoria da prestacgao de servicos;

e Aumentar a interconexao de dados entre a AT, a seguranga social e o Instituto de Registos
e Notariado, nomeadamente no registo de agregados, estado civil e morada, passando a ser o Unico
canal de comunicacgéo de dados.

Reconhece-se ainda a necessidade de revitalizar e agilizar o Portal Unico de Servicos Digitais,
otimizando a sua eficacia e as suas vdrias potencialidades, pondo fim a profusédo desarticulada de
servigos, e acelerando a transi¢ao digital, centrada no cidadao e na empresa e, adicionalmente, refor-
car amplamente a interoperabilidade administrativa, quer no dominio interno, quer no plano europeu,
promovendo a interagdo para fins comuns, a partilha de informagdes e o intercambio de dados, com
o proposito ultimo de facilitar as tarefas dos cidadaos e das empresas.
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5 — Um pais mais democratico, aberto e transparente

0 desafio estratégico «Um pais mais democratico, aberto e transparente» visa fortalecer o Estado
de direito, garantir o cumprimento da Constituigé@o e da lei, assegurar o funcionamento regular das ins-
tituicOes, a ordem publica e a seguranga de pessoas e bens, uma justica eficaz e eficiente e o combate
a corrupgao. Visa ainda, promover a ética e a responsabilidade na vida publica e incentivar o escru-
tinio dos cidadaos mais bem informados e modos de participagéo civica mais eficazes, assim como
reconhecer a especificidade das regides auténomas, nomeadamente a insularidade que as caracteriza,
e o aprofundamento da autonomia regional.

No ambito deste desafio estratégico, destacam-se como objetivos estratégicos, em termos de
justica e de mobilizagdo contra a corrupgédo, democratizar a reforma da justiga, para que a mesma seja
implementada com eficacia, e promover a integridade e a transparéncia na governagao, a responsabilidade
politica e o combate a corrupgdo em todas as suas formas, com vista a fortalecer a confianga dos cidadaos
nas instituicoes democraticas. Outro desses objetivos é a prossecucao de uma justica que funcione de
forma célere, eficaz e transparente, essencial para garantir a confianga dos cidadéos, dos investidores
e dos agentes econdémicos, bem como para prevenir e combater a corrupgao, a fraude e a evasao fiscal.

De igual modo, para a comunicagao social e o combate a desinformagéo, propde-se a defesa da
verdade, da transparéncia, da pluralidade e da responsabilidade no espago publico, sendo necessa-
rio responder aos efeitos nocivos provocados pelas noticias falsas, proteger os direitos e os deveres
dos cidaddos e os meios de comunicagao social e promover a educacgao e a literacia mediatica. A par
disto, justifica destaque o propdsito de garantir a pluralidade, a independéncia e a sustentabilidade da
comunicacgao social, em beneficio de uma cidadania informada, aumentando o nivel de confianga dos
cidadaos nas instituicdes democraticas, nos media e nos agentes politicos.

Em termos de segurancga e protegéo civil, além do refor¢o da confianga dos cidadédos nas forgas
de seguranga, outro propdsito maior é promover um processo de dignificagao das carreiras e de valo-
rizagdo profissional e remuneratéria de quem serve nas forgas de seguranga, estimulando e impulsio-
nando as adequadas motivagdes e procurando recuperar a atratividade das carreiras de seguranga. Ha
ainda a aposta na inversao da trajetéria de abrandamento da convergéncia com a média europeia em
termos de sinistralidade rodoviaria e em garantir servicos de protecao civil eficazes, que contribuam
para a seguranca e o bem-estar das comunidades.

Por fim, no quadro deste desafio, outro objetivo estratégico é o cumprimento dos compromissos
nacionais de financiamento dos investimentos publicos nas regides autbnomas e a exploragao de
possibilidades adicionais.

Para a prossecugao do elenco de objetivos estratégicos apontado destacam-se varias medidas
mais relevantes, nomeadamente:

e Regulamentar o lobbying: definindo os conceitos, os principios, os procedimentos, e as sangdes
aplicaveis a atividade de influéncia junto dos decisores publicos, criando um registo obrigatério e publico
de lobistas e de entidades representadas;

e Implementar a «Pegada Legislativa do Governo», através da publicagdo no seu portal na Internet,
de modo acessivel, das varias etapas de cada processo legislativo e regulamentar do executivo;

e Propor medidas urgentes para a jurisdicdo administrativa e fiscal, elaboradas a partir de contri-
butos ja existentes, com vista a implementagéo imediata;

e Alterar a legislagé@o processual penal no sentido de combater a formagao dos chamados mega-
processos, que entorpecem a acao dos tribunais e se arrastam, frustrando a aplicagdo de uma justica
eficaz e célere;

e Reformar os regimes de insolvéncia, com alteragdo de paradigma nos regimes de insolvéncia
e recuperacao de empresas;

e Criar um Plano de Agao para os Media, de forma a dar resposta aos problemas estruturais
e conjunturais decorrentes das profundas mudangas tecnoldgicas, da configuragdo da nova oferta de
conteudos, da crise nas cadeias de producao e da violagao de direitos de consumidores e empresas;
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e Rever a Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, ouvindo as empresas do
setor, de forma a corrigir o seu anacronismo face as profundas transformagdes da sociedade e do
impacto das plataformas digitais.

0 quadro 19 inclui um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo sumario e pano-
ramico a situagao atual e a evolugao da situagao no ambito deste desafio estratégico. Destaca-se a falta
de progresso no tempo para resolugao processual nas diversas instancias judiciais.

Quadro 19 — Indicadores de contexto'” associados ao desafio estratégico
«Um pais mais democratico, aberto e transparente»

Unidade
de
medida

Evolugédo
Indicadores de contexto Fovtugs

Indicador

2010 2015 2023

Civel Dia = 824 S T~ ~

V
Tempo para resolugéio : A
processual Laboral Dia - 234 243 i ) i
Penal Dia - 227 i N /\
. 4510 4760 Y\
No Governo (*) % 6280 6y (2024) V4,
N, 77,70 82,80 ol
o ey No sistema de justica (**) % B e @o2e) V\ J/
confiar o 8430 60,30 \
TR— ; !
Na policia (**) % 82,40 (2016)  (2024) \ -
- 56,70 6860 ./
e . : ) )
HOS Toenis (=) i @o17) (029 | \/
Ntmero de acidentes de viagdo com vitimas N B
(2022) V
Proporgéo de superficie ardida % 1,60 og0 120 'A\
i - » : : @02) /|

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT, Eurobarometro.

Notas: (*) Foram consideradas as edigdes do Eurobarémetro seguintes: 74.2, 76.3, 78.1, 80.1, 82.3, 84.3, 85.2, 87.3,
89.1,91.5,93.1,95.3,97.5,99.4 e 101.3; (**) Foram consideradas as edi¢Ses do Eurobarémetro seguintes: 74.2, 82.3,
85.2, 87.3, 89.1, 91.5, 93.1, 95.3, 97.5, 99.4 e 101.3; (***) Foram consideradas as edicdes do Eurobarémetro
seguintes: 87.2, 89.1, 91.5, 93.1, 95.3, 97.5, 99.4 e 101.3; "-" Dado ndo disponivel.

Nos instrumentos de planeamento com relevancia para este desafio estratégico, encontra-se
como meta estratégica a exposta no quadro 20. Esta relacionada com a protegao civil e estabelece que,
até 2030, os incéndios de dimensao maior — superior a 500 ha de area ardida — devem corresponder
a menos de 0,3 % do total de incéndios.

Quadro 20 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico
«Um pais mais democratico, aberto e transparente»

. Horizonte
Instrumento de Planeamento Meta Estratégica
Temporal
Plano  Nacional de  Gestéo
Integrada de Fogos Rurais 2020- | Incéndios com mais de 500 ha abaixo de 0,3% do total de incéndios 2030
2030 (PNGIFR)
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0 quadro 21 elenca os instrumentos de planeamento com relevancia para este desafio estraté-
gico. Além daqueles que foram adotados, importa relevar que estd proposta a revisdo da Estratégia
Nacional de Seguranca do Ciberespago 2019-2023, assim como esta proposta a elaboragao do Plano
de Acao para os Media, do Plano Estratégico Nacional de Educagéo e de Literacia Mediatica e do Plano
Estratégico Plurianual de Investimento para Reequipamento dos Corpos de Bombeiros.

Quadro 21 — Instrumentos de planeamento associados ao desafio estratégico
«Um pais mais democratico, aberto e transparente»

Designacao'™ Situagéo Avaliagéo prevista®

Estratégia Nacional de Anticorrupgdo 2020-2024 Adotado Intercalar e final

Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevengdo e Combate a Fraude

na aplicagdo dos Fundos do Orgamento da Uniéo Europeia para o periodo de Adotado Intercalar e final
2023-2027

Plano de Agéo para os Media A elaborar -

Plano Estratégico Nacional de Educacgéo e de Literacia Mediatica A elaborar -—--
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo Adotado Intercalar e final

Em momento nédo

Estratégia Integrada de Seguranca Urbana Adotado dafeid
Estratégia Nacional de Seguranc¢a do Ciberespago 2019-2023 A rever Intercalar e final
Estratégia Nacional para uma Prote¢édo Civil Preventiva 2030 Adotado -
PNGIFR Adotado Intercalar e final
Programa Nacional de A¢ado do PNGIFR Adotado Intercalar

Plano Estratégico Plurianual de Investimento para Reequipamento dos Corpos

. A elaborar -
de Bombeiros

No quadro 22 esta exposto o financiamento das medidas de politica associadas a este desafio
estratégico.

Quadro 22 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico
«Um pais mais democratico, aberto e transparente»

Programacao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento

Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total Nacionaisl PRR |PT2030 (CTEEBEDI=S
Europeias

Um pais mais democratico, aberto e

62 157 115 0 0 333 X
transparente

Este desafio estratégico desdobra-se em cinco dreas de politica: «Transparéncia e combate a cor-
rupgao»; «Justica»; «Comunicacgao social e combate a desinformacgéo»; «Seguranga e protegao civil»;
«Regides auténomas: insularidade, solidariedade e autonomia regional».

5.1 — Transparéncia e combate a corrupgao

A falta de transparéncia e a corrupgao tém custos elevados para o regular funcionamento das
instituicdes democraticas, para a economia, para a coesao social e para a credibilidade internacional
do Pais. A corrupcao afeta a qualidade da democracia, a eficiéncia da gestdo publica, a equidade da
distribuicao de recursos e a confianga dos cidadados nas instituicdes. Além disso mina os valores da
integridade, da responsabilidade, da transparéncia e da participacao.
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De modo a anular ou mitigar os efeitos decorrentes da falta de transparéncia e da corrupgéo, no
ambito desta area de politica considera-se necessario e adequado um leque de medidas de prevengao,
repressao e educagdo, nomeadamente as seguintes:

e Regulamentar o lobbying: definindo os conceitos, os principios, os procedimentos, e as sangdes
aplicaveis a atividade de influéncia junto dos decisores publicos, criando um registo obrigatério e publico
de lobistas e de entidades representadas;

e Implementar a «<Pegada Legislativa do Governo», através da publicagédo no seu portal na Internet,
de modo acessivel, das varias etapas de cada processo legislativo e regulamentar do executivo.

No quadro desta area de politica pretende-se ainda reformar os mecanismos institucionais e pro-
cessuais e as regras substanciais relacionados com o combate a corrupgao e apostar na transformagéo
digital da justica, com recurso a novas tecnologias que permitam aumentar a transparéncia e reduzir
a burocracia.

5.2 — Justica

A fungao judicial € um elemento constitutivo do Estado e um pilar fundamental da soberania. Nao
por acaso a democracia implica, entre outras condigdes, a forma do Estado de direito. Neste sentido,
considerando que a democracia e a qualidade da democracia dependem do modo como funciona
a justica, importa notar que nesta area de politica o Pais enfrenta problemas e desafios de ordem varia,
nomeadamente a complexidade e a morosidade da resolugao dos processos judiciais, a falta de recursos
humanos e materiais nos tribunais e nos servigos associados, a insuficiéncia de meios alternativos de
resolugao de litigios, o custo e as desigualdades no acesso a justica e a articulagdo deficiente entre os
varios intervenientes no sistema de justica.

Com vista a concretizar a reforma da justiga nas diversas dimensdes — jurisdicdo administrativa
e fiscal, celeridade processual; justica econémica; valorizagéo de carreiras; funcionamento do sistema
prisional; acesso a justica e funcionamento dos tribunais —, serdo implementadas, entre outras, as
medidas seguintes:

e Reformar a jurisdigao administrativa e fiscal, a partir dos contributos ja existentes;

e Alterar a legislagé@o processual penal no sentido de combater a formagao dos chamados mega-
processos;

e Reformar os regimes de insolvéncia, com alteracdo de paradigma nos regimes de insolvéncia
e recuperacdo de empresas.

Nesta area de politica pretende-se ainda combater a morosidade da justica e promover uma cul-
tura de eficiéncia nos tribunais, nomeadamente através da adogdo de medidas relativas a celeridade
e de gestdo processual; melhorar as condigdes de acesso a justigca e o funcionamento dos tribunais;
facilitar a recuperagéo extrajudicial das empresas, com a instituicdo de um procedimento de mediagéo
extrajudicial entre credores e devedores; valorizar as carreiras, motivar e atrair os diversos agentes na
justica; introduzir melhorias no sistema prisional.

5.3 — Comunicagao social e combate a desinformagao

Tanto a qualidade das relagbes e interagdes sociais quanto a qualidade e a sustentabilidade da
democracia estdo associadas intimamente ao modo como esta estruturado o espago publico e como
os diversos agentes intervém. Em resultado das mudancas da estrutura e do funcionamento desse
espago — em que as novas tecnologias de informagédo e comunicagado tém um papel cada vez mais
relevante —, o setor dos media enfrenta desafios de ordem vdria, que vdo desde a necessidade de
garantir a liberdade de expressao, a liberdade de informar e o pluralismo e de combater a desinforma-
¢do e as noticias falsas até a sustentabilidade das empresas de comunicagéo social e a estabilidade
socioprofissional de quem ai trabalha.
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De entre as medidas a prosseguir no ambito desta area de politica, algumas sdo as seguintes:

e Criar um Plano de Agéo para os Media, de forma a dar resposta aos problemas estruturais
e conjunturais decorrentes das profundas mudangas tecnoldgicas, da configuragdo da nova oferta de
conteudos, da crise nas cadeias de produgao e da violagao de direitos de consumidores e empresas;

e Rever a Lei de Imprensa, ouvindo as empresas do setor, de forma a corrigir o seu anacronismo
face as profundas transformacgdes da sociedade e do impacto das plataformas digitais;

¢ Encorajar os meios de comunicagao regionais e locais;

e Reforgar o papel, a independéncia e a eficacia da regulagao e supervisao e reforgar o papel da
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social na fiscalizagdo e na sangdo de praticas de desinfor-
macao e de manipulagéo da informagao;

e Manter a posi¢ao maioritaria do Estado na Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, S. A., con-
tribuindo para um servigo publico de informacgao de rigor, seriedade e qualidade;

¢ Desenvolver uma estratégia nacional de educacao e de literacia mediatica, que promova o desen-
volvimento de competéncias criticas, analiticas e criativas dos cidadaos, em relagdo aos meios de
comunicacgao e a informagao.

Em termos de comunicagdo e de combate a desinformacgao, pretende-se também salvaguardar
o papel e a missao do servigo publico de radio, televisdo e multimédia, garantindo a sua independéncia
e transparéncia.

5.4 — Seguranca e protecgao civil

A seguranga interna é uma das missoOes cruciais da agao do Estado, por ser uma das vias pelas
quais se asseguram os direitos, as liberdades e as garantias dos cidadaos. A promogéo da seguranga
dos cidadaos é uma prioridade para o Governo e um dos principais ativos estratégicos da Republica
Portuguesa, constituindo uma vantagem competitiva do ponto de vista econdémico.

No entanto, importa sublinhar que, embora Portugal seja reconhecido como Pais estavel e destino
seguro, o contexto internacional atual (associado a evolugdo dos contextos sociais, culturais e eco-
némicos das comunidades) comporta desafios novos e acrescidos em matéria de segurancga interna,
reforcando a importancia das entidades responsaveis por esta matéria. Assim, importa criar praticas
compativeis tanto com a prevengéo e o combate as ameagas a seguranga interna, quanto com a defesa
dos direitos humanos, combatendo sentimentos de racismo e de xenofobia.

As condigOes e circunstancias exigentes em que as forgas de seguranga atuam impdem um
investimento publico em meios técnicos, capacidade operacional, ferramentas juridicas, formagao
e uma aposta na dignificagdo das carreiras respetivas. Para o efeito, destacamos: a valorizagao pro-
fissional, incluindo a valorizagdo remuneratéria; a conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal
e familiar, potenciando os apoios aos profissionais que se encontram deslocados; bem como o apoio
em questodes ligadas a salde mental.

A par da fungao de seguranga, compete ao Estado também garantir servigos de protecgéao civil
eficazes, que contribuam para o bem-estar das comunidades, adequando os dispositivos de prevengéo
e socorro aos riscos e as necessidades especificas dos diversos tipos de territorios.

Nesta area de politica, que compreende o investimento em seguranga e a valorizagédo de forgas
e servigos de seguranga, a cibersegurancga e a protegao civil, esta prevista a implementagéao de diversas
medidas, nomeadamente:

e Proceder a dignificacao das carreiras;
e Rever o modelo organizativo das forgas de seguranga, adequando-a a nova realidade territorial;

e Executar o quadro plurianual de investimentos nas forgas de seguranga, nomeadamente em
equipamentos (e. g., novos equipamentos, como body cameras ou sistemas de videovigilancia), for-
magcéo (incluindo em direitos fundamentais), especializagéo e instalagbes, reforgando, nomeadamente,
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a execucgdo dos investimentos financiados por fundos europeus (e. g., PRR e Portugal 2030) e apostando
na transigao digital das forgas de seguranga;

e Melhorar as condigdes de acolhimento das vitimas e denunciantes de crimes, designadamente
nos casos de violéncia doméstica, de violéncia sexual, de violéncia contra menores ou contra idosos
(medida também referida no subcapitulo 2.2.5);

¢ Dotar o Centro Nacional de Ciberseguranga de recursos adequados as necessidades presentes
e futuras (desde logo, combater o cibercrime e as ameacas hibridas) e reforgar a sua cooperagdo com
o Servigo de Informagdes de Seguranga;

e Implementar, de forma progressiva, em todos os corpos de bombeiros, a profissionalizagédo da
primeira intervengao, garantindo o socorro de emergéncia 24 horas durante todos os dias do ano;

¢ Adotar um modelo de contratualizagdo plurianual com as entidades detentoras de corpos de
bombeiros, através de contratos-programa, bem como de um plano de regularizagao das dividas aos
corpos de bombeiros, garantindo um prazo de pagamento de 30 dias;

e Implementar um Plano Estratégico Plurianual de Investimento para Reequipamento dos Corpos
de Bombeiros;

e Implementar a estratégia nacional de combate a sinistralidade rodoviaria.

No ambito desta area de politica, no que se refere a seguranca interna, pretende-se ainda promover
uma maior cooperacao e articulagéo entre as forgas e os servigos de segurancga, assim como reorganizar
a distribuicdo dos agentes para as tarefas mais adequadas, indo ao encontro de um novo modelo admi-
nistrativo que liberte um numero maior de agentes de tarefas redundantes. Para o efeito, sera garantido:

¢ O policiamento de proximidade e de visibilidade, com necessario aumento de efetivos, viaturas
caracterizadas e fardamentos;

¢ A analise e tratamento céleres das queixas dos cidadaos, possibilitando um tratamento mais
rapido dos processos de investigacgao.

5.5 — Regides Auténomas: insularidade, solidariedade e autonomia regional

As Regides Autonomas dos Agores e da Madeira sdo parte fundamental, distintiva e enriquece-
dora de Portugal. O seu carater insular e ultraperiférico coloca desafios significativos em termos de
governagao, equidade e integragao no conjunto nacional, a que importa dar resposta respeitando os
principios da autonomia regional e da coesao territorial.

Cumprindo este propdsito, nesta area de politica esta prevista a implementagao das seguintes
medidas:

¢ Atualizar a Lei das Finangas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro;

o Atualizar a reparticdo de competéncias designadamente sobre o espa¢co maritimo;

¢ Atualizar algumas das condi¢des de prestagao de servigos publicos no territério das regides
auténomas.

6 — Um pais mais verde e sustentavel

Portugal assumiu como compromisso o cumprimento do Acordo de Paris em matéria de alteragoes
climaticas, em linha com a estratégia ambiental e climatica da UE. Por conseguinte, esta empenhado
em promover a descarbonizagao e a transigdo para uma economia circular, através da aposta na pre-
servagao e na valorizagao dos recursos naturais, na mobilidade sustentavel, nas energias renovaveis
e na eficiéncia energética. Porque o desenvolvimento do Pais tem que ser sustentavel, hd que adotar
uma nova geracao de politicas de ambiente e de energia que assegurem melhor qualidade de vida
as populagdes e, ao mesmo tempo, promovam a criagao de riqueza, a competitividade econdmica
e o equilibrio com os mais diversos setores de atividade. A transi¢cdo energética e a descarbonizagao
ndo sdo apenas necessidades civilizacionais, sdo também importantes oportunidades econémicas
e sociais para Portugal.
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No ambito deste desafio, avultam como objetivos estratégicos a compatibilizagdo da competitivi-
dade com a prossecugao dos objetivos ambientais e climaticos, a protegao e a valorizagédo dos recursos
naturais e o aproveitamento das possibilidades criadas pelo Pacto Ecoldgico Europeu para construir
uma sociedade mais justa, prospera e sustentdvel. Atingir a neutralidade carbénica até 2050 — ideal-
mente até 2045 — requer colaboragdo de todos os agentes econémicos. Por isso é de reforgar a aposta
na aceleragdo de uma transigdo energética competitiva e sustentavel, acompanhada de beneficios
efetivos para os cidadaos e a economia, aproveitando a plena vigéncia dos pacotes legislativos para
a seguranga do abastecimento e de eficiéncia energética.

Importa igualmente fazer da gestao sustentavel da dgua uma prioridade estratégica, apostando
na eficiéncia hidrica (e. g., no setor do abastecimento urbano, reduzir as perdas reais e a quantidade
de agua ndo faturada, definida como a percentagem de agua entrada no sistema que néo é faturada
aos utilizadores), na modernizagdo do setor e na aposta no regadio como fonte de desenvolvimento
econdémico e de adaptagédo climatica. Realga-se também como objetivo estratégico a reforma do setor
dos residuos e a aceleragdo da economia circular, mobilizando os cidadaos de forma definitiva para
terem um consumo mais sustentavel e desenvolverem comportamentos mais ativos no que diz respeito
a prevengao e a separagao dos residuos.

No horizonte de médio e longo prazo ha que garantir a adaptacgao a tendéncias como a subida do
nivel do mar e a compatibilizagdo dos usos do solo e das atividades econémicas para que se consigam
salvaguardar os recursos naturais, ao mesmo tempo que se cria riqueza, emprego e bem-estar social.
Pretende-se ainda dar prioridade a conservagao da natureza, dotando as areas protegidas de uma gestéo
eficaz, e a biodiversidade, bom como dotar a governagdo ambiental de mais transparéncia e eficacia.

Neste desafio estratégico destaca-se ainda a importancia da retoma da relevancia politica dos seto-
res agroflorestal — e do seu contributo para diminuir o risco e a perigosidade de incéndios rurais — e das
pescas, aumentando o rendimento de agricultores, pescadores e produtores florestais, potenciando
a utilizagdo dos fundos europeus e contribuindo para a autonomia estratégica da UE.

No plano da coesao territorial e da descentralizagao, ha que garantir o planeamento territorializado
dos grandes investimentos e infraestruturas no dominio econémico, social e natural. O planeamento do
uso do solo sera orientado para dar satisfagdo as prementes necessidades de habitagédo, em respeito
pelas regras ambientais.

No ambito da mobilidade e das infraestruturas, considera-se da maior relevancia impulsionar
o transporte ferrovidrio de mercadorias e promover uma nova relagao entre o transporte ferrovidrio e os
passageiros, bem como a adequada intermodalidade e a descarbonizagé@o nos demais meios de transporte.

No que concerne as politicas de habitagéo salienta-se a importancia de mobilizar a sociedade para
um efetivo estimulo a oferta de habitagbes acessiveis, tanto no mercado de arrendamento como de
aquisigdo. Importa melhorar o acesso a habitagéo, garantindo o aumento da oferta, com vista a criagdo
de cidades que sejam verdadeiramente sustentaveis e que ndo excluam ninguém.

Para a prossecugao dos objetivos estratégicos deste desafio estdo previstas medidas relevantes
como:

e Assegurar a revisdo dos instrumentos de planeamento, em especial do Plano Nacional Energia
e Clima (PNEC 2030) e da Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alterages Climaticas (ENAAC);

e Criar condi¢Oes para que projetos no dominio das energias renovaveis possam ter uma concre-
tizagao célere e efetiva, por via da operacionalizagao da Estrutura de Missao para o Licenciamento de
Projetos de Energias Renovaveis (EMER 2030);

e Desenvolver um Programa de Agédo para a Digitalizagdo Integral do Ciclo da Agua, prevendo
medidas e investimentos para modernizar a gestdo dos recursos hidricos numa légica de transforma-
¢ao tecnoldgica;

e Incentivar o investimento privado na agricultura, pescas, florestas e aquicultura;

« Elaborar o Plano Estratégico «Agua que Une», cujo objetivo é desenvolver uma rede de infraes-
truturas que permita gerir, armazenar e distribuir de forma eficiente a 4gua destinada quer a agricultura,
quer ao consumo urbano;
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e Consolidar e dar um novo impulso ao sistema de transferéncia de competéncias para as autarquias
locais, nas diversas areas de descentralizagao, assegurando meios financeiros, incentivos, garantia de
qualidade, mecanismos de monitorizagéo, coesao territorial e igualdade de oportunidades;

¢ Garantir a execugao dos principais investimentos estratégicos que integram o Programa Nacional
de Investimentos 2030 (PNI 2030);

¢ Dar inicio com a maior brevidade possivel a construgao do novo aeroporto de Lisboa e garantir
0 aumento da capacidade do Aeroporto Humberto Delgado;

e Iniciar com a maior brevidade possivel a construgdo de outras infraestruturas indispensaveis,
nomeadamente a ferrovia e as ligagdes de alta velocidade;

e Iniciar a realizagdo de estudos para a terceira travessia do Tejo;

e Assegurar a implementagao das medidas que integram a nova Estratégia para a Habitagao,
incluindo a revogacao de medidas do Programa Mais Habitagao, tais como o arrendamento forgcado,
os congelamentos de rendas, a contribuigdo extraordinaria sobre o alojamento local e a caducidade
das licengas anteriores ao referido programa.

0 quadro 23 apresenta um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo sumario
e panoramico a evolugdo da situagdo no ambito deste desafio estratégico. Verifica-se que a contribuigdo
das energias renovaveis no consumo final bruto de energia por setor tem aumentado e observa-se uma
redugdo das emissdes dos principais gases com efeito de estufa. No entanto, é de registar a queda da
distribuicdo modal de transporte de passageiros do comboio e autocarro, destacando-se ainda a relativa
estagnacao da proporgao de superficie regada na superficie agricola irrigavel.

Quadro 23 — Indicadores de contexto?' associados ao desafio estratégico
«Um pais mais verde e sustentavel»

Unidade Evolugao
Indicadores de contexto de fiotthau Indicador
medida
2015

Contribuigéo das energias renovaveis no consumo final ,,,A__F'
betlo e erarin % 2420 30,50 34,70 ._x"
Proporgéo de residuos urbanos para reutilizagéo e = 25,30 o0 38,00 ot
reciclagem (2012) < (2020) /»—f
Emisséo dos principais gases com efeito de estufa 505028 ;ﬁ.‘
(protocolo de Quioto 2.2 fase) total (CO2, CH4, N20, ktCO,eq. 631335 645404 202 13 . J \

HFC, PFC, SF6 e NF3) - Total (sem items do memo) (*) \

Proporgéo de superficie regada na superficie agricola 87,00 87,00 90,00

irrigavel % (2013)  (2016)  (2019)
Proporg¢éo de superficie das zonas de intervengéo 9,10 5
florestal (continente) % poll) e
B S\ N\
Distribuigdo modal do  Autocarros % 6,50 5,80 (2021) \ /M .V«
transporte de 290 o AR
iros 5 g s
passage! Comboios % 4,40 420 oo \L
.—/'-\
Taxa de sobrecarga das despesas em habita¢éo % 420 9,10 5,00 TS T
/ V
Agua néo faturada nos sistemas em baixa (**) % 18,70 30,10 27,10 ™

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica, EUROSTAT; ERSAR.
Notas: (*) S&o considerados items do memo, o transporte e armazenamento de CO,, a aviacdo e navegacéo

internacionais e as operagdes multilaterais; (**) Agqua ndo faturada nos sistemas em baixa da uma indicacédo da
eficiéncia hidrica e perdas no sistema, sendo positiva a sua redugéo; "-" Dado néo disponivel.
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Algumas das principais metas estratégicas dos instrumentos de planeamento relacionados com
este desafio, bem como as que constam nas Grandes Opgdes, alinhadas com os objetivos estratégicos
estabelecidos, sdo apresentadas no quadro 24. Salientam-se as metas referentes a descarbonizagéo
do PNEC 2030, em especial as de reduzir em 55 % as emissoes de gases com efeito de estufa, por refe-
réncia as emissoes registadas no ano de 2005, e de incorporar 49 % de energia de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia. Sdo também de realcar as metas relativas a reducao de perdas reais
de agua nos sistemas de abastecimento em baixa e a reducdo da producéo de residuos, bem como
a linha de costa continental em situagao critica de erosdao. No ambito do combate a pobreza energética
ha que reduzir a proporgao da populagéo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida. Importa também reforgar, de modo progressivo, o parque habitacional
publico, incluindo a habitagdo com apoio publico, tendo em vista uma aproximagédo gradual a média
europeia. E ainda de destacar a meta de alcancar precos da energia inferiores aos da média da UE para
a industria e para os consumidores em geral.

Quadro 24 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico «Um pais mais verde e sustentavel»

Horizonte
Instrumento de Planeamento Meta Estratégica
Temporal
Plano Estratégico para 0
Abastecimento de Agua e Gestdo | Perdas reais de d4gua em baixa nao superiores a 90 l/(ramal.dia) em SH
de Aguas Residuais e Pluviais 2030 | zonas urbanas e a 3 m%/(km.dia) em zonas rurais
(PENSAARP 2030)
. . Reduzir a produgéo de residuos, de modo que em 2030 se
Plano Nacional de Gestdo de
produzam 13,6 Mt, ou seja, menos 2,3 Mt do que o produzido em 2030

Residuos 2030 (PNGR 2030)
2018 (15,9 Mt)

Programa de Agéo para a .
Linha de costa continental em situagéo critica de erosédo - 10%
Adaptagéo as Alteragdes 2020, 2030

N (2030)
Climaticas (P-3AC)

Reduzir 55% as emissbes de gases com efeito de estufa, por
PNEC 2030 2030
referéncia as emissdes registadas no ano de 2005

Incorporar 49% de energia de fontes renovaveis no consumo final
PNEC 2030 2030
bruto de energia

Alcangar pregos da energia inferiores aos da média da Unido
Grandes Opgdes 2024-2028 . o . 2028
Europeia para a industria e consumidores em geral

Estratégia Nacional de Longo | Populagdo a viver em agregados sem capacidade para manter a

2030, 2040,
Prazo para o Combate & Pobreza | casa adequadamente aquecida: 10% em 2030, 5% em 2040 e <1% o650
Energética 2023-2050 em 2050 (17,5% em 2020)
Agenda de Inovagdo para a
Agricultura  2020-2030  "Terra | Aumentar o valor da producgdo agroalimentar em 15% 2030
futura”

Aumentar a resiliéncia da floresta aos incéndios florestais, de modo

Estratégia Nacional para as | que a média mével de 10 anos de povoamentos florestais ardidos

2018-2030

Florestas (ENF) face a area total de floresta — a calcular anualmente no periodo 2018

a 2030 - néo seja superior a 0,8%

Estratégia Nacional para a . . L .
Quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional de 3%
Mobilidade Ativa Ciclavel 2020- 2025, 2030

em 2025 e de 7,5% em 2030
2030 (ENMAC)

. . Reforco progressivo do parque habitacional publico (incluindo a
Programa Nacional de Habitagdo

habitagdo com apoio publico), de 2% para 5%, tendo em vista uma 2026
2022-2026

aproximagéo gradual @ média europeia
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No quadro 25 s&o apresentados os instrumentos de planeamento em vigor associados a este desafio
estratégico. E também feita referéncia aos principais instrumentos de planeamento cuja revisdo ou ela-
borag&o esta prevista no horizonte da legislatura. Entre os instrumentos de planeamento a elaborar sdo
de destacar o Plano Estratégico «Agua que Une», o Plano de Agao para a Economia Circular 2023-2027
(PAEC ), o Plano Estratégico para os Biorresiduos, o Programa de Agédo para Resiliéncia do Litoral 2025-
-2040, o Plano Nacional de Restauro da Natureza, o Plano de Agao Nacional para o Lixo Marinho, o Plano
de Agédo Nacional para Combate a Acidificagdo do Oceano, o Programa de Modernizagao da Avaliagdo de
Impacte Ambiental (AIA 2.0) e o Programa de Agé&o para a Digitalizagéo Integral do Ciclo da Agua. Prevé-se
ainda a revisdo do Plano Nacional da Agua (para o horizonte temporal 2025-2040), da Estratégia Nacional
de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB 2030), da ENAAC e do PNEC 2030. Apés a disponibi-
lizagdo do documento «Instrumentos de Planeamento 2023: Lista e Nota Metodoldgica»? foram publicados
outros instrumentos associados a este desafio estratégico, tais como o Plano de Ac¢ao para o Biometano
2024-2040 e o Programa de Incentivo ao Transporte Publico Coletivo de Passageiros — Incentiva+TP.

Quadro 25 — Instrumentos de planeamento® associados ao desafio estratégico
«Um pais mais verde e sustentavel»

Designagao® Situacgéo Avaliag&o prevista®®

Plano Nacional da Agua A rever -—--
PENSAARP 2030 Adotado -

Plano Estratégico “Agua que Une” A elaborar -
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030 — )
Tomo | Adotado Intercalar e final
Programa de Acgéo para a Digitalizagéo Integral do Ciclo da Agua A elaborar -—--

Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentavel - Horizonte 2025 Adotado Intercalar e final
PAEC II A elaborar -
PNGR 2030 Adotado Intercalar e final
FITEC Adotado e

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 Adotado Intercalar e final
Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030 Adotado Intercalar e final
Plano Estratégico para os Biorresiduos A elaborar -
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira Adotado -
Programa de Agao para Resiliéncia do Litoral 2025-2040 A elaborar -
Programa de Restauro e Revitalizagdo de Zonas Estuarinas (Programa FOZ) A elaborar -—--
ENCNB 2030 Arever Intercalar e final
Plano Nacional de Restauro da Natureza A elaborar —

Plano de Ac¢ao Nacional para o Lixo Marinho A elaborar -

Plano de Agédo Nacional para Combate a Acidificagdo do Oceano A elaborar -
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) Adotado -
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem Adotado -
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030 Adotado Intercalar e final
AlIA2.0 A elaborar -
Sustentavel 2030 - Programa Tematico para a Acdo Climatica e )
Sustentabilidade Adotado Intercalar e final
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Designagao® Situag&o Avaliagao prevista®
ENAAC Arever Intercalar e final
P-3AC Adotado -
Roteiro para a Neutralidade Carbonica Adotado -
Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranca e Alteracdes
o Adotado -—-
Climaticas
Em momento ndo
Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo 2014-2024 Adotado definid
efinido
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao dos Edificios Adotado -
Estratégia Nacional para o Hidrogénio Adotado Intercalar e final
PNEC 2030 Arever -
Plano Estratégico Nacional de Armazenamento de Energia A elaborar —
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
Adotado Intercalar
2023-2050
Plano Nacional para o Radao Adotado Intercalar e final
Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis Oceanicas Adotado -
PEPAC 2023-2027 Adotado Intercalar e final
Plano de Armazenamento e Abastecimento Eficiente de Agua para a
. A elaborar ———-
Agricultura
Estratégia Nacional para programas operacionais sustentaveis de Adotad
otado -
organizagdes de produtores de frutas e produtos horticolas
Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030 - “Terra futura” Adotado Intercalar e final
Estratégia Nacional para a Promogé&o da Produgéo de Cereais Adotado Intercalar e final
Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica Adotado Intercalar
Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar Adotado -
) . . o Em momento n&o
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Adotado n
definido
ENF Adotado Intercalar
Mar 2030 Adotado Intercalar e final
Em momento n&o
ENM 2021-2030 Adotado »
definido
. . Em momento n&o
Plano de Ac¢ao da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Adotado o
definido
Plano Estratégico da Pequena Pesca Adotado Final
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Designagao® Situag&o Avaliagdo prevista®
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais Adotad Em momento ndo
otado
do Continente definido
Programa de Valorizagéo do Interior Adotado -

Em momento ndo

Estratégia Nacional para os Territérios Inteligentes Adotado definido
PNI 2030 Adotado -
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa 2020-2030 (ciclavel + pedonal) Adotado Intercalar e final
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2020-2030 Adotado Intercalar e final
ENMAC Adotado Intercalar e final
Programa Nacional de Habitagado 2022-2026 Adotado Intercalar

No quadro 26 é apresentado o financiamento das medidas de politica associadas a este desafio
estratégico.

Quadro 26 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico
«Um pais mais verde e sustentavel»

Programagao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais | PRR | PT2030 | Ovutras Fontes
Europeias
Um pais mais verde e sustentavel 4690 6981 9194 6417 6070 33353 X X X X

Este desafio estratégico compreende dois dominios de politica: «Um pais de desenvolvimento
sustentavel e de transi¢ao climatica» e «Um pais com melhores infraestruturas e habitagao para todos».

6.1 — Um pais de desenvolvimento sustentavel e de transi¢ao climatica

Reconhece-se a necessidade de adotar uma nova geragao de politicas de ambiente e energia para
garantir melhor qualidade de vida as populag¢des, promovendo ao mesmo tempo a criagao de riqueza,
a competitividade econdmica e o equilibrio com os diversos setores de atividade. Apesar da atencao
que tem vindo a ser dada a tematica, importa transformar o discurso sobre as alteragdes climaticas
numa prioridade efetiva — com aplicagdo do disposto na Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei
n.° 98/2021, de 31 de dezembro —, tal como no que respeita & economia circular. E fundamental pro-
ceder-se a transposigao e rapida implementagao das diretivas e regulamentos europeus decorrentes
do Pacto Ecologico Europeu, que constituem a base para serem cumpridas as metas europeias esta-
belecidas para 2030. A mitigagcdo das emissdes dos gases com efeito de estufa é também essencial,
havendo que apostar, a este nivel, na area dos transportes, em especial na ferrovia.

Como referido anteriormente, os principais objetivos estratégicos deste desafio passam pela
protecédo e valorizagdo dos recursos naturais do Pais, pelo aproveitamento das possibilidades criadas
pelo Pacto Ecolégico Europeu, de forma a construir uma sociedade mais justa, prospera e sustentavel,
e preparar o caminho para a neutralidade carbénica até 2050, de preferéncia até 2045, em articulagdo
com os varios setores de atividade econdémica. A transi¢cao energética devera ser competitiva e susten-
tavel, aproveitando a plena vigéncia dos pacotes legislativos para a seguranga do abastecimento e de
eficiéncia energética. A aposta passa por colocar as pessoas no centro da transicdo energética — as
familias e as empresas —, fazendo com que os ganhos ambientais deste processo sejam acompanhados
por beneficios efetivos para os cidadaos e para a economia. Pretende-se ainda garantir que Portugal
tenha uma participagdo empenhada no quadro da Convengao das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas e no que respeita aos demais compromissos internacionais assumidos, incluindo quanto

60/81

Lein.° 45-B/2024



N.° 253
— 31-12-2024

ao aumento da proporgéo de energia renovavel no consumo final bruto de energia, e no quadro da
cooperagao internacional, com especial atengdo a Africa e a América Latina.

Face a tendéncia de redugéo da disponibilidade hidrica e a ocorréncia mais frequente de situagdes
de seca relacionadas com a intensificagdo dos impactos das altera¢des climaticas, ha que apostar na
eficiéncia hidrica e na modernizagéo do setor da dgua.

Num contexto crescente de escassez de recursos, importa reformar o setor dos residuos e acele-
rar a implementagé@o da economia circular, envidando esforgos para mobilizar os cidadaos no sentido
de um consumo mais sustentavel e de comportamentos mais ativos no que diz respeito a prevengéo
e a separagao dos residuos, assim como para mobilizar as empresas no sentido da redugao do des-
perdicio e da integragdo de matérias-primas secundarias no ciclo produtivo.

Importa também assegurar, no horizonte de médio e longo prazo, a adaptagao a tendéncias como
a subida do nivel do mar e a compatibilizagdo dos usos do solo e das atividades econdmicas, para que
se consigam salvaguardar os recursos naturais e a seguranca de pessoas e bens, a0 mesmo tempo
que se cria riqueza, emprego e bem-estar social. Ha que concretizar uma mudancga de paradigma ao
nivel das intervengdes, visando a resiliéncia do litoral.

E importante também dar uma prioridade efetiva a conservacgéo da natureza e ao combate a perda
de biodiversidade, também ao nivel da cooperagéo internacional, em especial no quadro da Conven-
cdo das Nagdes Unidas para a Diversidade Bioldgica. Ha que dotar a governagdo ambiental de maior
transparéncia e eficacia, sobressaindo neste ambito a necessidade de o Pais enfrentar a degradagao
ecoldgica e os problemas acumulados.

E igualmente de salientar a retoma da relevancia politica dos setores agroflorestal — e do seu
contributo para reduzir o risco e a perigosidade de incéndios rurais — e das pescas. Nestes setores sera
prosseguida uma aposta na conciliagdo e na compatibilizacdo da competitividade com os objetivos
ambientais e climaticos, potenciando a utilizagdo dos fundos da Politica Agricola Comum (PAC), do
FEAMPA, do PRR e do PT2030 e de programas europeus como o HE e o InvestEU, contribuindo para a auto-
nomia estratégica da UE através do refor¢co da competitividade da agricultura, da floresta e das pescas.

Ha que reforgar a eficiéncia hidrica na agricultura e apostar no regadio como fonte de desenvol-
vimento econémico e de adaptacao climatica, promovendo elevados padrdes de seguranga alimentar,
garantindo a aplicagdo da legislagao em matéria de fitossanidade, de seguranga dos géneros alimenticios
e dos alimentos para animais, de salde e bem-estar dos animais, bem como verificar a observancia dos
requisitos pelos produtores e operadores em todas as fases da produgéo, transformacéo e distribuigéo.

No que concerne a coesao territorial e descentralizagao, salienta-se a necessidade de planea-
mento territorializado dos grandes investimentos e infraestruturas, nos dominios econémico, social
e ambiental, assim como a consolidagao dos processos de descentralizagdo em curso. O planeamento
do uso do solo deverad ir ao encontro das necessidades prementes em termos de habitagdo, em respeito
pelas regras ambientais.

O dominio de politica «Um pais de desenvolvimento sustentavel e de transigéo climatica» abrange
um conjunto diversificado de areas de politica: «<Ambiente» (declinada em varias areas de interven-
¢do), «Transicdo energética e descarbonizagdo», «Agricultura, floresta e pescas» e «Coesao territorial
e descentralizagéo».

6.1.1 — Ambiente

Nesta area de politica sdo abordadas matérias ligadas a tematicas ambientais diversas, como
recursos hidricos, residuos e economia circular, protegao do litoral, conservac¢ao da natureza e biodiver-
sidade, bem-estar animal, ordenamento do territério e planeamento ambiental, governagdo ambiental,
Fundo Ambiental e a necessidade de dar um novo impulso as politicas de acdo climatica.

Agua, um recurso cada vez mais estratégico

Os problemas ambientais e climaticos tém consequéncias na disponibilidade e na qualidade da
agua. Deste modo, a gestdo sustentavel da agua, enquanto recurso cada vez mais estratégico e critico,
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é uma prioridade. Face a tendéncia estrutural de redugao das disponibilidades hidricas, superficiais
e subterraneas, e a ocorréncia, cada vez mais frequente e intensa, de situagdes de seca relacionadas
com a aceleragao dos impactos das alteragdes climaticas, irdo desenvolver-se solugdes, em varias
areas de intervencao, para garantir uma gestdao mais sustentavel da dgua em Portugal. Para enfrentar
as importantes necessidades de investimento, em especial ao nivel da reabilitagdo de infraestruturas,
ha que envolver autarcas, empresas e a academia, no sentido de encontrar os recursos e as solugoes
inovadoras necessdrias, tendo em conta as especificidades de cada regido. Importa fazer da gestédo
sustentavel da agua uma prioridade estratégica.

Para prosseguir o conjunto de objetivos associados a esta area de intervengao ir-se-a, nomea-
damente:

« Elaborar o Plano Estratégico «Agua que Une», cujo objetivo é desenvolver uma rede de infraes-
truturas que permita gerir, armazenar e distribuir de forma eficiente a agua;

e Desenvolver um Programa de Ac¢&o para a Digitalizagdo Integral do Ciclo da Agua, prevendo
medidas e investimentos para modernizar a gestdo dos recursos hidricos numa légica de transforma-
¢ao tecnoldgica;

« Promover uma reforma legislativa, incluindo a revisdo da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005,
de 29 de dezembro, e de diplomas setoriais conexos;

e Desenvolver programas especificos para reduzir as perdas reais de dgua nas redes de abaste-
cimento;

e Desenvolver programas especificos para aumentar a utilizagdo de aguas residuais tratadas.
No que diz respeito a medidas a equacionar ou que serdo ponderadas ou estudadas, é de salientar:

¢ A avaliacao de novas necessidades de dessalinizagao, procurando mitigar os custos econémicos
do preco da dgua através de medidas conexas no ambito energético.

Na drea da gestdo dos recursos hidricos sdo ainda de destacar a necessidade de acelerar a imple-
mentacao dos Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica e do PENSAARP 2030, a importancia de incenti-
var as infraestruturas verdes e o aproveitamento de dguas pluviais e de concretizar obras e solugdes
especificas em cada regido de modo a assegurar a resiliéncia hidrogeoldgica e garantir que nao falta
agua as populagdes e aos setores econémicos.

Reformar o setor dos residuos e acelerar a economia circular

A gestao dos residuos é outra das frentes fundamentais da politica ambiental. Este setor tornou-se
mais complexo e as metas europeias sao exigentes.

Para alcancar os objetivos desta drea de intervencao esta previsto um conjunto de medidas, tais
como:

¢ Implementar uma politica regenerativa na gestéao de residuos em prol de uma economia circular;

e Implementar o funcionamento de novos fluxos especificos de residuos em linha com o principio
da responsabilidade alargada do produtor;

e Atualizar o Plano Estratégico para os Biorresiduos e criar condi¢cdes para que a recolha seletiva
e sua valorizagao seja operacionalizada em todo o territério nacional.

Assume-se igualmente a importancia de promover a reducao de residuos e o aumento do tempo
de vida util dos produtos, bem como a reintrodugao dos residuos nas cadeias de valor, quer sob a forma
de matérias-primas secundarias quer sob a forma de energia. Importa também promover o direito
a fabricagdo e a reparagao, aumentando o ciclo de vida dos produtos, apoiando os negécios de repa-
racao, incluindo os cooperativos como os repair cafés.
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Protegéao do litoral, efetivar uma mudancga de paradigma

Num cendrio em que os fenémenos climéaticos extremos agravam os problemas de eroséo cos-
teira, de ordenamento do territério e de degradagéo dos ecossistemas, a politica de protegéao do litoral
requer intervengdes estruturais e investimentos continuados. Estamos confrontados com o desafio
de garantir, no horizonte de médio e longo prazo, a adaptacgao a tendéncias como a subida do nivel do
mar, com implicac¢des significativas na ocupagao do litoral, atendendo ao dinamismo da zona costeira
e a necessidade de considerar estes processos numa perspetiva de longo prazo.

Para a prossecucgao do conjunto de objetivos associados a esta area de intervengao ir-se-3,
nomeadamente:

e Criar o Programa de Agao para Resiliéncia do Litoral 2025-2040, prevendo intervengdes estruturais
e investimentos continuados num contexto em que se intensificam os fendmenos climaticos extremos;

e Criar o Programa FOZ destinado a intervengdes integradas de adaptacao as alteragdes climaticas,
regeneragao urbana, mobilidade sustentavel e valorizagao territorial;

e Concluir os Programas da Orla Costeira (POC) em falta e avaliar os progressos dos Planos de
Execucgado dos POC em vigor para assegurar a sua efetiva implementagao.

No que concerne a protegéo do litoral destaca-se ainda a relevancia de acelerar a operacionali-
zacao de medidas que visam a mitigagao dos riscos para pessoas e bens.

Conservacao da natureza e biodiversidade: uma prioridade efetiva

Portugal possui mais de 20 % do seu territorio classificado ao abrigo de objetivos de conservagao
da natureza. Acresce ainda a expansdo da rede de areas marinhas protegidas que contribuem para
a protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais até aos limites da plataforma continental estendida.
Para tal é necessario assegurar a sua gestao efetiva, o que implica recursos humanos e financeiros
adequados. Existem ameacas que se tém vindo a intensificar, seja por via das alteragdes climaticas
e do agravamento do risco de incéndio, seja no quadro da expansao urbana e de atividades econdmicas
que conflituam com a conservagao dos valores naturais.

Para alcancar os objetivos desta drea de intervengao esta prevista a implementagao de medidas
como as seguintes:

e Avaliar a ENCNB 2030, identificando necessidades de revisdo e atualizagéo;
« Concluir a elaboragdo dos Programas Especiais das Areas Protegidas;

e Promover a recuperacao de areas classificadas como monumento natural, bem como da Rede
Nacional de Geoparques e dos sitios de interesse geolégico;

e Apostar na valorizagcao dos servigos dos ecossistemas e na implementagao de novos instru-
mentos neste dominio;

e Elaborar o Plano Nacional de Restauro da Natureza, acautelando as especificidades nacionais e as
atividades implicadas, a redugéo de riscos induzidos e a necessidade de investimentos que remunerem
de forma equilibrada os proprietarios pelos servigos prestados pelos ecossistemas.

Neste ambito salienta-se também a importancia de assegurar os objetivos de conservagao da
natureza e de compatibilizagdo com outras atividades em fung¢édo da sensibilidade ecolégica de cada
territério e de introduzir reformas que contribuam para resolver problemas e dificuldades que inibem
a concretizacao dos objetivos subjacentes a criagao das areas protegidas. Importa ainda criar condi¢des
para um efetivo restauro ecoldgico de areas degradadas, de forma racional e equilibrada, integrando as
preocupacgdes dos cidadaos e dos agentes que desenvolvem as suas atividades econoémicas no territorio.

Adicionalmente, no sentido de assegurar o bom estado ambiental das dguas marinhas na drea sob
jurisdicao nacional, pretende-se executar as medidas definidas pelo Plano de A¢do Nacional para o Lixo
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Marinho e pelo Plano de Agdo Nacional para Combate a Acidificagdo do Oceano, a serem aprovados
no periodo de referéncia 2024-2028.

Bem-estar animal

0 bem-estar animal é uma preocupacao crescente da sociedade a que ha que corresponder com
medidas concretas que penalizem os maus-tratos e o abandono de animais de companhia. Neste
contexto, importa desenvolver uma nova geragao de politicas que assegurem respostas efetivas para
os problemas que existem.

Nesta area de intervencao ir-se-a:

e Colocar um maior foco nas politicas de proximidade no apoio ao bem-estar animal, assegurando
condigbes para que a administragdo local e outras entidades possam ter uma agédo mais eficaz, dis-
pondo dos recursos adequados;

e Rever, clarificar e reforcar a legislagdo que penaliza o abandono e os maus-tratos a animais de
companhia;

e Desenvolver uma campanha nacional de sensibilizagdo contra o abandono de animais que seja
mais eficaz na indugdo de comportamentos responsaveis.

Ordenamento do territério e planeamento ambiental

As varias politicas setoriais de ambiente e energia compreendem uma importante dimensao terri-
torial, seja ao nivel da gestao dos recursos hidricos, da conservacao da natureza, da protecao costeira
ou da transigdo energética. E em sede de instrumentos de planeamento as varias escalas — nacional,
regional e local — que se articulam os diversos usos do solo e as atividades econdmicas, no sentido
de compatibilizar a salvaguarda dos recursos naturais com o crescimento econémico e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes.

No ambito desta drea de intervengao esta prevista a implementagédo de medidas tais como:

e Assegurar que a revisdo dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) con-
tribui efetivamente para um desenvolvimento regional sustentavel face as preocupagdes ambientais;

e Incentivar novos projetos e iniciativas na drea da inteligéncia territorial, contribuindo para uma
gestao mais sustentavel dos recursos naturais e para a prevengao de riscos;

e Avaliar o sistema de planeamento em vigor, fazendo um ponto de situagao da aplicabilidade dos
diversos instrumentos e regimes ligados ao ordenamento do territério e ao planeamento ambiental
e garantindo que aspetos como a adaptagéao as alteragdes climaticas e a protegao dos recursos natu-
rais sdo devidamente salvaguardados e integrados nos planos territoriais.

Governagao ambiental, maior transparéncia e eficacia

No quadro da governag@o ambiental importa inovar, digitalizar e agilizar os procedimentos de
licenciamento ambiental, reforgando a sua transparéncia e fiscalizagéo.

Para a prossecugao do conjunto de objetivos associados a esta drea de intervengao ir-se-a:

e Criar o AIA 2.0, enquanto instrumento de apoio aos procedimentos administrativos, com recurso
a tecnologias de IA para maior transparéncia e celeridade das decisdes;

e Implementar um Portal Unico do Licenciamento com vista a assegurar a total transparéncia
e integridade dos processos de licenciamento, com a sua digitalizagéo integral;

¢ Premiar os municipios que mais contribuem para o cumprimento dos objetivos ambientais de
Portugal.
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Neste ambito, destaca-se ainda a importancia de promover as compras publicas circulares e eco-
I6gicas, num processo que seja conjugado com critérios econémicos, de vincular toda a Administragédo
Publica, central e local, a inclusdo de critérios ambientais equivalentes aos estabelecidos no quadro do
Pacto Ecoldgico Europeu e do Regulamento da Taxonomia [Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a pro-
mocdo do investimento sustentavel] nos seus procedimentos de aquisigdo, e de dar um novo impulso
a reforma da fiscalidade verde, identificando novas medidas e abordagens que contribuam para um
uso mais eficiente e sustentavel dos recursos.

Fundo Ambiental — reforgo da transparéncia de um instrumento essencial as politicas ambientais

A criagdo do FA em 2016 — que resultou da extingdo de diversos outros fundos preexisten-
tes — e a sua escala financeira trouxeram vantagens ao nivel da gestdo integrada e da execucgéo de
verbas. Todavia, para melhorar a sua operacionalizagao, é crucial proceder a um conjunto de alteracgoes.

Nesta area de intervencao esta prevista a implementagao de medidas como:

e Rever e reforgar os critérios de afetagédo de receitas e de controlo, monitorizagao e avaliagdo dos
resultados, de forma a garantir uma maior eficacia;

e Dar maior visibilidade aos concursos langados, bem como a divulgacao de beneficios e de
resultados;

¢ Analisar as conclusdes da auditoria realizada as contas do FA pelo Tribunal de Contas e adotar
as devidas recomendagdes.

Neste ambito, salienta-se ainda a necessidade de credibilizar a gestdo do FA e de assegurar que
este é devidamente aplicado nas politicas publicas de ambiente, de agédo climatica e de uso eficiente
dos recursos, reforgando a sua competéncia e transparéncia.

Maior impulso as politicas de agao climatica

A Lei de Bases do Clima veio estabelecer um novo referencial politico e estratégico para as politicas
nacionais de agao climatica. Contudo, estédo ainda por regulamentar e implementar diversos aspetos
desta lei, 0 que coloca em risco a sua aplicagdo efetiva. O combate as alteragdes climaticas exige
concertacgdo, inovagdo e compromisso no longo prazo, mas também uma adequada ponderacao das
opcOes a tomar ao nivel da transi¢cao energética. As politicas de agdo climatica assumem uma légica
transversal e multissetorial, devendo garantir-se a devida articulagdo seja ao nivel do ambiente e da
transicdo energética, mas também em setores como os dos transportes, infraestruturas, habitacao,
agricultura, industria, saude, educagao ou protegao civil. As apostas na sustentabilidade, no combate
as alteragOes climaticas, na transicdo energética e na descarbonizacdo sdo, portanto, fundamentais
para o futuro do Pais.

Nesta area de intervencao ir-se-a, designadamente:
e Assegurar a revisdo dos instrumentos de planeamento, em especial do PNEC 2030 e da ENAAC;
¢ Regulamentar e implementar diversos aspetos da Lei de Bases do Clima;

e Dinamizar iniciativas no ambito da sensibilizagdo ambiental e da cidadania ativa que contribuam
para um maior envolvimento das geragdes mais jovens no combate as altera¢des climaticas.

No quadro da necessidade de conferir um novo félego as politicas de agao climatica destaca-se
ainda a importancia de garantir que a generalidade dos municipios dispée de Planos Municipais de
Acéo Climatica e de reforgar as medidas no ambito da descarbonizagao e da redugédo de emissdes
em setores-chave, dando especial atengé@o aos transportes, habitagédo e industria, bem como de criar
condi¢des e maiores incentivos a transicao energética.
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6.1.2 — Uma transigao energética competitiva e sustentavel

A energia tera de ser encarada simultaneamente como um custo, um desafio e uma oportunidade
economica para as empresas nacionais. O desenvolvimento da produgao energética deve obedecer
a critérios de racionalidade no aproveitamento dos recursos nacionais, apostando em ofertas madu-
ras e economicamente eficientes e assentes em conhecimento técnico, e visando o cumprimento dos
compromissos assumidos no quadro da transi¢cdo energética. A adogao de medidas de combate as
alteragbes climaticas alavanca, com investimentos significativos, os incentivos a transigdo das empresas
para modelos sustentdveis e fontes de energia limpa, estimulando a prossecugdo de compromissos
de neutralidade carbonica e promovendo a criagao de emprego. A descarbonizagdo da economia e da
sociedade serd, deste modo, um fator decisivo de competitividade num futuro préximo.

Nesta area de politica esta prevista a implementag¢ao de medidas como:

e Criar condi¢des para que projetos no dominio das energias renovaveis possam ter uma concre-
tizagao célere e efetiva, por via da operacionalizagdo da EMER 2030;

e Apostar na dinamizacgao e estabilizagdo das regras dos mercados de longo prazo da eletricidade
e do gas e alinhar o ambito do mercado regulado com as melhores praticas europeias;

e Apostar fortemente em eficiéncia energética, reforgando os programas de apoio dirigidos a habitagao;

e Rever e reforgar a execugao dos financiamentos ao abrigo do PRR e do PT2030 para intensificar
os investimentos que contribuiam para a sustentabilidade e a seguranga energética nacional;

e Incrementar a transigédo energética através da aposta na edlica offshore.

No quadro da transigao energética e da descarbonizagédo importa ainda reforgar as capacidades
de producao e de armazenamento de energia, seja ao nivel da eletricidade ou dos gases renovaveis,
como o biometano e o hidrogénio, por via de leildes. Constitui ainda prioridade estimular o conceito
de consumidor-produtor, desburocratizando e acelerando o licenciamento das formas de producao
descentralizada, incluindo unidades de produgéo para autoconsumo, unidades de pequena produgao,
comunidades de energia renovavel e unidades de autoconsumo coletivo, bem como de partilha de energia,
de forma a garantir, a médio e a longo prazos, custos de energia mais baixos. E de salientar também
a importancia de estimular a inovagao tecnolégica e a digitalizagdo de processos, redes e sistemas de
energia, assegurando a sua flexibilidade e resiliéncia.

6.1.3 — Agricultura, floresta e pescas

E proposto um maior investimento no setor agricola e florestal, retomando o periodo de crescimento
registado entre 2011 e 2015 (o maior das ultimas duas décadas), no qual a agricultura se assumiu como
um setor muito relevante no processo de recuperagao economica do Pais. Pretende-se ainda que o minis-
tério que tutela a agricultura retome gradualmente as estruturas que perdeu e que se acelere o ritmo de
investimento dos fundos europeus. Importa também melhorar a comunicagdo com o setor e, por sua
vez, a imagem deste junto da sociedade, reforgando o seu papel fundamental na produgéo de alimentos
e de externalidades positivas com contributo para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Para a prossecugao do conjunto de objetivos associados a esta area de politica ir-se-a, desig-
nadamente:

e Incentivar o investimento privado na agricultura, floresta, pescas e aquicultura;

e Criar o Estatuto do Jovem Pescador enquanto agente de descarbonizagao, da digitalizagdo e da
preservacao da biodiversidade marinha;

« Elaborar o Plano Estratégico «Agua que Une», com o objetivo de desenvolver uma rede de infraes-
truturas que permita gerir, armazenar e distribuir de forma eficiente a 4gua, nomeadamente a destinada
a agricultura (medida também referida no subcapitulo 6.1.1);

e Reprogramar o PEPAC 2023-2027, para melhorar o rendimento dos produtores, simplificar os
procedimentos para os beneficidrios e aumentar a previsibilidade;
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e Desenvolver novos instrumentos financeiros para fomentar o investimento no setor agroflorestal,
pescas e aquacultura;

e Reforgar as agdes de internacionalizagdo de produtos agricolas nacionais, nomeadamente do
vinho, em mercados externos, evidenciando a qualidade dos mesmaos;

¢ Reforcar as agbes de formacao profissional tendo em conta as necessidades e especificidades
do territério, qualificando e atraindo a mao de obra para os setores.

No que concerne a medidas a equacionar, ir-se-a:
e Estudar a criagdo de um fundo mutualista e a disponibilizagdo de um seguro de colheita.

No ambito desta area de politica é de sublinhar a necessidade de melhorar o rendimento dos
agricultores, dos pescadores e dos produtores florestais e de retomar a confianga e a previsibilidade
no setor da agricultura, nomeadamente no &mbito do Pedido Unico da PAC e de promover as sinergias
e complementaridades entre os fundos da Politica de Coesao, da PAC e da Politica Comum das Pescas
(PCP). Importa, por isso, potenciar a utilizagdo dos fundos da PAC, do FA, do PT2030, do MAR2030
e de programas europeus, como o HE e o InvestEU, assim como fortalecer o papel das organizagdes
de produtores florestais na extensao florestal através do estabelecimento de contratos-programa.

Além disto, ha que adotar uma comunicagao que promova a valorizagdo dos setores da agricul-
tura, floresta e pescas e do papel que estes desempenham na sustentabilidade econémica, ambiental
e social. E é fundamental investir na investigacao e na inovagao do setor agroflorestal e piscatorio, bem
como na simplificagédo e desburocratizagédo de todos os processos.

De modo a promover a renovagao geracional dos setores agroflorestal e piscatério, releva tam-
bém a aposta na isencao de contribuicées para a seguranga social durante os primeiros trés anos de
instalagdo para jovens agricultores e pescadores; na isengéo de IRS/IRC (conforme a situagdo) nos
apoios da PAC e da PCP ao investimento e nos apoios a exploragao até ao fim do vinculo contratual
da candidatura a instalagao de jovens agricultores e arranque de atividade dos jovens pescadores;
na criagdo de linhas de crédito de longo prazo, com juros bonificados, para a aquisicdo de terrenos
agricolas por jovens agricultores, associado a um plano empresarial de investimento; na promogéo de
programas de acompanhamento e aconselhamento ao jovem agricultor, pescador e produtor florestal.

Destaca-se ainda a importancia de reforgar as relagdes dos agentes econdmicos no setor agroali-
mentar, promovendo o equilibrio na distribuicdo na cadeia de valor, bem como de robustecer o papel
das organizagdes de produtores e das cooperativas, de forma a aumentar o rendimento dos produtores.
E importante promover a reducdo do défice da balanca comercial do setor agroalimentar, através do
aumento das exportagoes e da substituicdo de importagoes por produgao nacional, 0 aumento do grau de
autoaprovisionamento, visando o incremento do valor acrescentado bruto. De referir também a importan-
cia da aposta na atragdo e qualificagcdo de mao de obra para trabalhar nas diversas fileiras e na adogéo
de medidas educativas e de comunicagao para atrair jovens para o setor agroflorestal e das pescas.

6.1.4 — Coesao territorial e descentralizagao

A coesao territorial e a descentralizagao sao pilares fundamentais no relacionamento da admi-
nistragcao central com as autarquias locais e as entidades intermunicipais. A descentralizagao deve
avancar nas areas preferenciais identificadas desde 2013 e sublinhadas em 2018, em particular ao nivel
dos cuidados de saude primdrios, da educagao até ao nivel secundario e da agao social, retomando
a opgao de descentralizar a efetiva responsabilidade pela gestao e prestagao do servigo publico. Neste
sentido, considera-se necessario diferenciar positivamente os territérios com menor capacidade de
captacdo de receita.

Para alcancar os objetivos para esta area de politica preconiza-se um conjunto de medidas de
entre as quais se destacam:

e Consolidar e dar um novo impulso ao sistema de transferéncia de competéncias para as autarquias
locais, nas diversas dareas de descentralizagao, assegurando meios financeiros, incentivos, garantia de
qualidade, mecanismos de monitorizagcao, coesao territorial e igualdade de oportunidades;
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e Avaliar e rever o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, tendo em conta o reforgo das suas competéncias proprias;

e Alargar a cooperagao técnica e financeira para a prossecugéo de projetos de grande relevancia
para o desenvolvimento regional e local;

e Implementar o Programa Mais Freguesias que capacite as juntas de freguesia e permita a valo-
rizagdo das infraestruturas e equipamentos sob a sua responsabilidade;

e Valorizar os territorios de baixa densidade, designadamente através da requalificagdo da cober-
tura com Internet fixa e mével de alta velocidade;

e Avaliar e rever a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio
e urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e 0 Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio;

e Avaliar a execugéo da Agenda para o Territorio — PNPOT —, concluir a revisao e elaboragao dos
PROT e garantir a conclusao dos procedimentos de alteragao ou revisao dos Planos Diretores Municipais;

e Fomentar a aprovagao de planos estratégicos de desenvolvimento local.

Neste ambito destaca-se ainda a importancia de garantir uma maior participagao das autarquias
locais e suas associagdes na definicdo de politicas publicas de base local, bem como de assegurar
celeridade nos processos de aprovacgao e revisao dos diferentes instrumentos de planeamento territorial,
incluindo os regimes de salvaguarda. De sublinhar também a necessidade de serem criadas condi¢des
de operacionalidade para os programas de gestao ou transformacao da paisagem.

Além disto, importa desenvolver os mecanismos de execucao e conservagao do cadastro predial,
em articulagdo com o Balco Unico do Prédio. Importa também implementar a Base de Dados Nacional
de Cartografia, que permita a disponibilizagao de uma cobertura nacional de informagao geoespacial que
possa ser utilizada para mdltiplos fins, e, complementarmente, promover a melhoria na interoperabili-
dade dos sistemas de informacao de base territorial, facilitando o acesso ao cidaddo do conhecimento
sobre direitos, deveres e restricdes que impendem sobre o territério.

6.2 — Um pais com melhores infraestruturas e habitagao para todos

Cerca de metade da populagao portuguesa vive nos grandes centros urbanos, concentrada em
aproximadamente 5 % do territério nacional. O crescimento urbano e de concentrag@o populacional
pressiona a procura por transportes publicos de passageiros e cria a necessidade de modernizagao
de infraestruturas, apoiada por uma abordagem multimodal e pela digitalizagdo. Esta procura por
transportes publicos de passageiros nao foi acompanhada por um aumento da oferta e atratividade
de modos de transporte de alta capacidade.

Tal como mencionado anteriormente, como objetivos estratégicos neste dominio de politica importa
realgar, no ambito da mobilidade e dos transportes, a aposta num novo impulso ao nivel do transporte
ferrovidrio de mercadorias e na promogao de uma nova relagédo entre o transporte ferrovidrio e os pas-
sageiros, bem como a promocao de melhores praticas de planeamento, designadamente através do
apoio ao desenvolvimento de planos de mobilidade urbana sustentavel, e, bem assim, a promogéao da
melhoria das infraestruturas que permitem a intermodalidade.

No que respeita as politicas de habitacao, é fundamental garantir o aumento da oferta habitacional,
tanto no mercado de arrendamento como no de aquisi¢do, com vista a criagao de cidades que sejam
verdadeiramente sustentaveis e que nao excluam ninguém.

Pretende-se que as cidades promovam o bem-estar de todos os seus habitantes e permitam
a revitalizagdo e ndo gentrificacdo dos bairros e comunidades, apostem na educacao, na inovagao
e em solugdes que consigam proporcionar habitagdo a pregos acessiveis, em especial para os jovens,
e que permitam acolher novos residentes. Os espagos urbanos devem promover uma maior interagao,
integragdo social e facilidade na prestagao de servigos de assisténcia e de cuidados continuados
a populagao sénior, e estimular a criagao de uma rede de transportes mais sustentdvel que desbloqueie
novas areas do territorio.
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No ambito das comunicagdes é ainda de salientar a defesa do carater publico e universal do servigo
postal moderno, garantindo a sua qualidade, eficiéncia e sustentabilidade.

0 dominio de politica «Um pais com melhores infraestruturas e habitagdo para todos» engloba
tematicas como a mobilidade, as infraestruturas (nomeadamente ferroviarias, portuarias e de transporte
aéreo, redes elétricas e de gds) e comunicagdes, e as politicas de habitagdo.

6.2.1 — Mobilidade, infraestruturas e comunicagoes

Observa-se em Portugal, de uma forma geral, um baixo nivel de utilizagdo do transporte publico
e uma falta de capacidade de oferta. Importa, assim, agir em diversas frentes, tais como a susten-
tabilidade dos modelos de financiamento do transporte publico e ao nivel da renovagao das frotas,
independentemente dos modos. As infraestruturas (e. g., rodoviarias, ferroviarias, aeroportudrias
e portudrias, redes de abastecimento de eletricidade e gds, redes de comunicagdes) sdo fundamentais
para o desenvolvimento do Pais.

0 setor ferroviario, ao nivel do transporte de passageiros e de mercadorias, enquanto sistema central
da politica de mobilidade urbana e interurbana, constitui-se como um fator estruturante do territério
e é fundamental para os objetivos de descarbonizagdo. O sistema portudrio e o transporte maritimo
nacionais também estdo em periodo de mudancga de paradigma, com enfoque na digitalizacdo e na
sustentabilidade. O setor da aviagao, sendo vital na perspetiva da coesao territorial nacional e europeia,
também requer um esfor¢go de mudanga significativo, tendo em vista a sua descarbonizagdo, nomea-
damente através da utilizagao de combustiveis sustentaveis. No que se refere as comunicagoes, e em
particular aos servigos postais, essenciais para a populagdo e um importante fator de coesao social
e territorial, o Estado deve garantir, que seja assegurada pelos prestadores a prestagao do Servigo Postal,
em plena concorréncia, de forma eficiente e sustentavel. No que respeita ao setor das comunicagdes
eletronicas, o Estado deve ainda garantir o acesso de toda a populagéo a redes de capacidade muito
elevada (Gigabit), tendo como propdsito assegurar a cobertura de todo o territério nacional, garantindo
a cobertura de todos os agregados familiares por redes Gigabit até 2030, sendo consideradas como
prioritarias as dreas de baixa densidade populacional, favorecendo a coesao territorial e a valorizagao
dos territérios do interior, bem como criar condi¢des para que as familias com baixos rendimentos ou
com necessidades sociais especiais, acedam a servigos de Internet em banda larga, fixa ou mével.

Para a prossecugao do conjunto de objetivos associados a esta area de politica ir-se-4, nomeadamente:
e Garantir a execucao dos principais investimentos estratégicos que integram o PNI 2030;

e Dar inicio com a maior brevidade possivel a construgdo do novo aeroporto de Lisboa e garantir
0 aumento da capacidade do Aeroporto Humberto Delgado;

e Iniciar com a maior brevidade possivel a construgdo de outras infraestruturas indispensaveis,
nomeadamente a ferrovia e o TGV (alta velocidade);

e Iniciar a realizagcdo de estudos para a terceira travessia do Tejo;

e Eliminar custos de contexto, no ambito do transporte ferroviario de mercadorias, nomeadamente,
limitagdes na formacgéo de pessoal e das condi¢des de operagéo.

No que diz respeito a medidas a equacionar ou que serdo ponderadas ou estudadas, sdo de salientar:

e A avaliagdo da criagdo de incentivos a conversao energética para veiculos de transporte de
passageiros;

e A eventual necessidade de revisdo de forma articulada entre os Governos da Republica e das
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira em termos do transporte maritimo de passageiros
e mercadorias;

e A avaliagdo do modelo em vigor da Tarifa Social de Internet;
e A promogao do acesso e utilizagao dos combustiveis sustentaveis para a aviagao.

Neste ambito, é também de destacar a importancia de adotar mecanismos de incentivo a moder-
nizagao e interoperabilidade do transporte ferroviario de mercadorias. E essencial aumentar a oferta de
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transporte publico com reforgo da frota, nomeadamente verde, e as frequéncias, bem como aprofundar
a tendéncia de gratuitidade do transporte publico de passageiros para residentes, e acompanha-la de
indicadores de eficiéncia e eficacia. Salienta-se, ainda, a necessidade de implementacao da transfor-
magcao digital e o apoio a transigdo energética dos portos, com recurso a fundos europeus e em parceria
com os privados, e de assegurar um regime de transporte maritimo de passageiros e mercadorias na
cabotagem nacional, e em particular no que reporta a obriga¢des de servigo publico, importando a analise
da sua adequagao ao momento presente. No quadro do setor da aviagao e aeroportuario € também de
salientar o aumento da capacidade e eficiéncia, tanto na vertente de passageiros como na vertente de
carga (infraestruturas, servicos de navegacao aérea, carga e conetividade). Importa também garantir
a acessibilidade a infraestruturas de servigos digitais em todo o territério em condi¢des de elevada
qualidade e seguranga, promovendo a inovagao e a sustentabilidade destes servigos.

6.2.2 — Habitagao: reformas para resolver a crise

Face ao desafio da habitagao importa mobilizar a sociedade para um efetivo estimulo a oferta de
habitagbes acessiveis, tanto no mercado de arrendamento como no de aquisi¢ao, no sentido de garantir
o aumento da oferta habitacional. Sem esquecer os jovens, o grupo da populagao tendencialmente mais
prejudicado pelas dificuldades de acesso a habitagao, com impactos significativos a nivel demografico,
e na emigragao dos mais qualificados.

De modo a alcancgar o conjunto de objetivos associados a esta area de politica ir-se-a, designa-
damente:

e Assegurar a implementacao das medidas que integram a nova Estratégia para a Habitacgao,
incluindo a revogacgao de medidas do Programa Mais Habitagéo, tais como o arrendamento forgado,
os congelamentos de rendas, a contribuig@o extraordinaria sobre o alojamento local e a caducidade
das licengas anteriores ao referido programa;

e Disponibilizar apoios publicos e estimulos transitérios para fazer face as situagdes mais pre-
mentes de caréncia e falta de acessibilidade habitacional;

e Criar um programa de parcerias publico-privadas para a construgao e reabilitagdo em larga
escala, quer para habitagao geral quer para alojamento de estudantes ou de profissionais deslocados;

e Aplicar o imposto sobre valor acrescentado a taxa minima de 6 % nas obras e servigos de cons-
trugdo e reabilitagao;

e Isentar os jovens de IMT e de imposto do selo (medida também referida no subcapitulo 2.1.2);

e Viabilizar o financiamento bancario da totalidade do preco da aquisicao da primeira casa por
jovens através de uma garantia publica (medida também referida no subcapitulo 2.1.2).

No que concerne a medidas a equacionar ou que serdo ponderadas ou estudadas, destaca-se:

e Desenvolvimento do mecanismo de seguro de renda e a criagdo de incentivos a sua adogao,
incluindo dedutibilidade do prémio de seguro ao rendimento tributavel do arrendamento.

Neste contexto, é de salientar a necessidade de criar um clima de confianga e de segurancga para
que os alojamentos aptos para habitagcao sejam colocados no mercado de arrendamento. Importa esti-
mular a oferta habitacional privada com a adogéo de diversas medidas de incentivo, garantir o aumento
da oferta habitacional publica para apoio a familias e individuos em situagao mais vulneravel, mediante
a mobilizagdo do stock habitacional existente ou nova construgéo, e garantir o aumento da oferta
habitacional cooperativa, em articulagdo com o terceiro setor.

Criar condi¢Oes para o aumento da oferta habitacional através da facilitagdo de processos de
densificagdo e da reclassificag@o de solos rusticos em zonas de fluéncia de espagos urbanos, renta-
bilizando a infraestrutura existente e os aglomerados rurais, em especial nos municipios ameagados
pela perda de populacgéo, criando condigdes de habitacdo temporaria, acessivel e a custos controlados.
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7 — Um pais mais global e humanista

0 desafio estratégico «Um pais mais global e humanista» assenta na defesa do projeto europeu e do
multilateralismo, no aprofundamento das relagdes com os paises de lingua portuguesa e com as comu-
nidades portuguesas no estrangeiro, na promogao de uma politica de imigragédo regulada e humanista, na
intensificagdo das relagdes transatlanticas, na dinamizagao da cooperagao para o desenvolvimento e da ajuda
humanitaria e numa contribuicao efetiva para a paz e a seguranca internacionais, reconhecendo a impor-
tancia de se dotar Portugal de FFAA capacitadas, com plataformas nos varios ramos militares capazes de
assegurar o elenco de missoOes para as quais estdo acometidas, nas fronteiras nacionais e internacionais.

Quanto a area da politica externa, sobressaem os objetivos estratégicos de afirmar a importancia
do projeto europeu e reforgar a contribuicdo portuguesa na construgéo europeia, de aprofundar e robus-
tecer o espaco luséfono e as relagdes com os paises de lingua portuguesa, de intensificar as relagdes
transatlanticas, de defender o multilateralismo e de reforgar o papel de Portugal nas organizagdes
internacionais. Tais objetivos decorrem naturalmente do compromisso consensual e irrenunciavel de
Portugal com a UE, a CPLP, a OTAN e a ONU.

Destacam-se, desde logo, na area da politica externa, as seguintes medidas emblematicas:

e Promover a candidatura de Portugal para o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, no
biénio 2027-2028;

e Promover a candidatura da lingua portuguesa como lingua oficial da ONU, no horizonte até 2030.

Relativamente a politica de migragdes, reconhecendo que o Pais precisa e esta disponivel para
acolher imigrantes, é de salientar o objetivo estratégico de promover uma politica de imigragao regu-
lada, humanista, flexivel na sua execugao, orientada para as necessidades do mercado de trabalho,
sem deixar de ter em consideragao também os beneficios demograficos e sociais. Ao mesmo tempo,
irdo ser reforgadas e melhoradas as condi¢des que garantam um acolhimento digno.

No que concerne a politica de defesa nacional, sobressaem os objetivos estratégicos de coordenar
e sincronizar os ciclos de planeamento de efetivos, de investimento, de orgamentos, de treino e apron-
tamento de forgas, em linha com o planeamento do seu emprego, procurando reforgar os incentivos
para os militares contratados, reforgar as capacidades de ciberdefesa, envolver as empresas portu-
guesas em consorcios de investigagéo, desenvolvimento e produgéo nas dreas da defesa, potenciando
as encomendas de equipamentos e de material realizadas pelas FFAA, e promover a justi¢ca para os
antigos combatentes, dignificando e respeitando a sua condi¢do e a sua memoria.

Para a prossecucdo do conjunto de objetivos estratégicos associados a este desafio, destacam-se
as seguintes medidas mais relevantes:

e Promover a candidatura de Portugal para o Conselho de Seguranga da ONU no biénio 2027-2028;
e Promover a candidatura da lingua portuguesa como lingua oficial da ONU, no horizonte até 2030;

¢ Revisdo do regime das autorizagOes de residéncia para que se baseiem em contratos de traba-
Iho previamente celebrados ou através de um visto de procura de trabalho, extinguindo o designado
procedimento das manifestagdes de interesse (artigos 88.° e 89.°, nos respetivos n.°® 2 e outros, da Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territério nacional);

e Avaliar a reestruturagcdo da Agéncia para a Integragdo, MigragGes e Asilo, I. P. (AIMA, I. P), de
forma a corrigir falhas legais, operacionais e de conflito de competéncias, priorizando a criagdo de um
processo urgente de resolucao dos cerca de 400 mil processos/pedidos pendentes;

e Manter e reforgar a participagdo em missdes internacionais com FND e END, no ambito das
organizagdes internacionais OTAN, ONU e UE;

e Dignificagéo das carreiras, promovendo a valoriza¢do dos militares, encetando um processo de
negociagao para a melhoria significativa das condi¢des salariais em geral, de forma a garantir a retengao
e o recrutamento de voluntarios necessarios para atingir os efetivos autorizados;

e Projecdo de solugdes de aproveitamento de patrimonio edificado, nomeadamente para efeitos
de rentabilizagdo, nos termos da Lei de Infraestruturas Militares (LIM), aprovada pela Lei Organica
n.° 2/2023, de 18 de agosto, e respostas ao défice de alojamento em meio militar;
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e Promover uma industria de defesa competitiva a nivel europeu e internacional, reforgando
o investimento, garantindo a aplicagdo da LPM e os recursos existentes, contemplando igualmente
o investimento em capacidades de ciberdefesa, reequipamentos, materiais e modernizagédo das ins-
talagbes militares;

e Avaliar a natureza e o aumento dos apoios que sdo concedidos aos antigos combatentes;

¢ Reconhecimento/levantamento e salvaguarda do patriménio subaquatico, nomeadamente pela
participacao da Marinha.

0 quadro 27 inclui um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo sumario e pano-
ramico a sua evolugdo no ambito deste desafio estratégico. De destacar a evolugdo dos indicadores
relacionados com os objetivos econdmicos e climaticos que Portugal, e a sua diplomacia, partilha com
a UE e, no que refere ao reforgo do espago lus6fono, a progressao das trocas comerciais e de inves-
timento entre Portugal e os paises da CPLP. Como aspeto negativo, na drea da defesa, é de sublinhar
a redugdo do numero de efetivos das FFAA.

Quadro 27 — Indicadores de contexto? associados ao desafio estratégico
«Um pais mais global e humanista»

Unidade Evolugdo
Indicadores de contexto de Fortoou Indicador
medida
2010 2015 2022
Proporgéo de exportagdes de bens alta tecnologia % el 3.81 518 '\-“’r\v-
; ' ; (2011) : ' i
y L e Hwsn N
Exportagdes + Importages com paises CPLP (*) £(109) 717881 937250 (2023) \A
WJ
. o 6516 B
DE de CPLP (* e
1 paises CPLP (%) £(109) 2914 5180 0023 W
e 5,54 469 1.88
. _ Blehioubin * (2011)  (2016)  (2021)
Participagéo eleitoral dos
Emads s e 16,94 1168 2156
inscritos nos circulos Legislativas % 2011 2015 2004
Europa e Fora da Europa el R
Europeias % - i o
: ; (2014)  (2019)
Despesa com Defesa no PIB % 1,90 1,00 0,70 h\_\_\
Nimero de efectivos nas Forcas Armadas N° i 29178 = M\\.\
% : ; = (2011) (2023) ey

Fonte: EUROSTAT; MAI; DGAEP; Banco de Portugal.

Nota: (*) Calculo com base em Banco de Portugal; "-" Dado néo disponivel.

Estas Grandes OpgOes assumem como meta estratégica atingir 2 % de despesa do PIB em defesa
até 2030. Nos instrumentos de planeamento com relevancia para este desafio, identificam-se como
meta estratégicas as expostas no quadro 28, em particular a constante no Programa Internacionalizar
2030 de alcangar 53 % de exportagdes no PIB até 2030.

Quadro 28 — Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico
«Um pais mais global e humanista»

Haorizonte
Instrumento de Planeamento Meta Estratégica
Temporal
Grandes Opgdes 2024-2028 2% do PIB em defesa 2030
Programa Internacionalizar 2030 Exportagdes: 53% do PIB 2030
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No quadro 29 sao apresentados os instrumentos de planeamento em vigor associados a este
desafio estratégico. Na drea da politica externa, vale a pena destacar a importancia do Programa
Internacionalizar 2030, assim como da prépria Estratégia da Cooperacdo Portuguesa para o Desen-
volvimento 2030. Na area das migragdes destaca-se o Plano Nacional de Implementag¢ao do Pacto
Global das Migragdes. Na area da defesa, destacam-se a Estratégia da Cooperacao Portuguesa para
o Desenvolvimento 2030 e a Estratégia Nacional de Ciberdefesa. De referir, ainda, a existéncia de impor-
tantes instrumentos de enquadramento aos processos de planeamento como o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional e a LPM.

Quadro 29 — Instrumentos de planeamento? associados ao desafio estratégico
«Um pais mais global e humanista»

Designac&o’® Situagdo Avaliago prevista®”
Programa Internacionalizar 2030 Adotado -
Estratégia da Cooperagido
Portuguesa para o Desenvolvimento Adotado Intercalar e final
2030
FAMI 2030 Adotado Intercalar e final
Plano Nacional de Implementacio do
Adotado -—-
Pacto Global das Migractes
Plano de agéo nacional de atragdo de
jovens portugueses que A elaborar ——
abandonaram o pais
Programa Regressar Adotado -—
Plano Estratégico de atracio,
acolhimento e  integracdo de A elaborar ——
imigrantes
Estratégia de Desenvolvimento da
Base Tecnolégica e Industrial de Adotado Intercalar e final
Defesa 2023 -2033
Estratégia Nacional de Ciberdefesa Adotado ——
Estratégia da Defesa Nacional para o
Ambiente, Seguranca e AlteracSes Adotado -—
Climaticas
Plano Setorial da Defesa Nacional .
Adotado Em momento ndo definido
para a lgualdade
Conceito Estratégico de Defesa
A rever ——
Nacional
Plano de Acao para a
. . . . Adotado .
Profissionalizagéo do Servigo Militar
Roteiro de Formacdo e Educagdo
Estratégica para a Seguranca e A elaborar -—
Defesa Nacional

No quadro 30 é apresentada a programagao dos investimentos associados a este desafio estra-
tégico.
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Quadro 30 — Programagao dos investimentos associados ao desafio estratégico
«Um pais mais global e humanista»

Programacao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais | PRR | propy | Wes fonies
Europeias
Um pais mais global e humanista 121 154 151 10 10 446 X X

Este desafio desdobra-se em cinco dreas de politica: «Politica externa»; «Comunidades portuguesas
e lusofonia»; «<Migragdes»; «Valorizagdo da didspora» e «<Defesa Nacional».

7.1 — Politica externa

Portugal, a Europa e o mundo enfrentam enormes desafios. Diante de um contexto geopolitico em
acelerada mudanca e de reformulagéo das linhas orientadoras da globalizagao econémica das ultimas
décadas, a politica externa do Estado Portugués é determinante tanto para a afirmagéo da soberania
do Pais e do seu posicionamento europeu e mundial, como para a vida quotidiana dos cidadaos, para
a sua seguranga, a sua liberdade, e o seu bem-estar.

Portugal assume assim como objetivos estratégicos, em primeira linha, afirmar a importancia do
projeto europeu e reforgar a contribuigdo portuguesa na construgéo europeia, aprofundar e robustecer
o espaco luséfono e as relagdes com os paises de lingua portuguesa, intensificar as relagdes transa-
tlanticas, defender o multilateralismo e reforgar o papel de Portugal nas organizagdes internacionais,
continuando a afirmar Portugal como um porta-estandarte dos valores do humanismo, da democra-
cia, do Estado de direito e dos direitos humanos a escala universal. Neste dominio, assume-se como
prioridade promover as candidaturas de Portugal para o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
no biénio de 2027-2028, e da lingua portuguesa como lingua oficial da ONU, no horizonte até 2030.

Num contexto europeu de maior inseguranga, decorrente do conflito armado em curso contra
a Ucrania, Portugal, no quadro da UE e da OTAN, continuara a apoiar a Ucrania, a nivel humanitario,
politico, financeiro e militar, na defesa contra a agressao da Federagao Russa, nos planos e esforgos
de reconstrugéo e no processo de alargamento da UE em curso.

No que respeita ao conflito no Médio Oriente, Portugal continuara a pugnar pela adogao da solugao
dos dois Estados, reconhecendo a Israel o direito a legitima defesa contra o terrorismo, reclamando
a libertagé@o de todos os reféns, e a defender o estrito respeito pelas regras de direito humanitario
internacional, bem como um cessar-fogo imediato que permita a distribuicdo de ajuda humanitaria
plena, e o estabelecimento de negociagdes com vista a uma paz duradoura, que passara pela autode-
terminagéao do povo palestiniano.

Portugal é, por esséncia, um pais atlantico. Nesse sentido, Portugal procurara reforgar os lagos
com a comunidade atlantica, quer no Atlantico Norte, quer no Atlantico Sul, aprofundando a relagé@o
com o Reino Unido, os EUA e o Canad3, e desenvolvendo a ligacdo aos paises da Africa e da América
Latina, com especial destaque para os paises de lingua oficial portuguesa. Procurar-se-a capitalizar
a nossa dimensdo atlantica também no seio da UE, para posicionar Portugal como um interlocutor
central no dialogo, na construgéo da paz e na circulagd@o de pessoas e mercadorias entre a Europa e os
restantes continentes.

Esta posigao atlantica sera articulada com um acompanhamento muito préximo e estratégico das
relagdes com a Asia e o Pacifico, designadamente com a China e a India, tendo em consideracdo as
dinamicas da economia internacional e a permanente avaliagé@o dos riscos geopoliticos. A diversificagdo
das relagbes com outros atores, a nivel mundial, sera também privilegiada.

Ainda no ambito da politica externa portuguesa, sublinha-se também o objetivo de promover
a importancia da OTAN e potenciar Portugal como ponte de ligagao transatlantica entre os parceiros
europeus e os parceiros americanos da OTAN. Neste contexto, importara consolidar a capacidade dis-
suasora e de defesa coletiva dos Estados-Membros, ndo apenas no leste, mas também no flanco sul,
adotar as medidas efetivas de vigilancia e cooperagéao internacional e assegurar a seguranga e a sus-
tentabilidade do espago atlantico, bem como aproximar os cidaddos da Alianga Atlantica e fomentar
uma compreensao mais ampla das a¢des desenvolvidas no ambito da mesma.
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Para a concretizagdo do objetivo de reforgar a contribuigdo portuguesa na construgéo europeia,
Portugal contribuira ativamente na discussao e concretizagdo dos objetivos da Agenda Estratégica
da Unido Europeia, com destaque para as negociagdes relativas ao quadro financeiro plurianual para
o periodo pos 2027, incluindo os aspetos relativos ao estabelecimento de novos recursos proprios
e formas inovadoras de financiar as politicas e objetivos da UE.

Portugal continuard a apoiar a defesa da Ucrania, na linha das diretrizes europeias, assim como
contribuira para aprofundar a politica externa e de seguranga comum da UE, em parceria com a OTAN.

Portugal acompanhara e apoiara o processo de um novo alargamento da UE, a Ucrania, Moldavia,
paises dos Balcas Ocidentais e Geodrgia, e contribuird para o processo de reforma institucional e finan-
ceira da UE, explorando ao maximo o potencial existente no Tratado de Lisboa.

Ainda no contexto europeu, Portugal ird estabelecer e fomentar o didlogo e agdo concertada com
Estados-Membros com interesses comuns, seja no quadro ja existente do grupo de paises mediter-
ranicos e do grupo de paises da coesdo, seja criando o grupo dos paises médios e o grupo de paises
atlanticos médios e pequenos.

Portugal procurara também estabelecer-se como uma ponte estratégica entre a UE e o Reino
Unido, aproveitando as ligagdes historicas entre os dois paises, para promover a cooperagao econémica,
cultural e estratégica entre ambas as partes.

Numa época de transi¢ao ecoldgica, serdo desenvolvidas as agdes necessarias para cumprir 0s
objetivos da politica climatica e de transi¢cao energética da UE, no ambito do Pacto Ecolégico Europeu,
incluindo através do reforgo das interligages energéticas e, em especial, as elétricas, de Portugal e da
Peninsula Ibérica ao resto da Europa.

Reafirma-se o objetivo do Governo Portugués de assegurar a boa aplicagdo do direito da Unido
Europeia, nomeadamente através do estabelecimento de procedimentos que visem a atempada e correta
transposicgao de diretivas e a boa execugao dos regulamentos. Portugal apoiard uma politica europeia
de migracgao eficaz, humanitaria e segura, no dmbito do pacto para migragéo e asilo e da reforma do
Sistema Europeu Comum de Asilo. A contribuigdo portuguesa para a construgao europeia passara
também por pugnar pela conclusao dos pilares da Unidao Econémica e Monetaria, em particular pela
criagdo de um sistema de garantia de depositos no ambito da Unido Bancéria e da Unido do Mercado
de Capitais, pelo aprofundamento do Mercado Unico dos Servicos para assegurar a sua livre circulagéo
dentro da Unido, e pela boa execugdo da estratégia digital da UE, incluindo no dominio da IA. Portugal
agira ainda pela valorizagdo do tema oceanos nas diferentes politicas da UE.

No ambito da autonomia estratégica aberta, a agdo do Governo ird contribuir para uma maior
diversificacao de parceiros, que permita aumentar a resiliéncia do nosso tecido empresarial, com par-
ticular enfoque nas pequenas e médias empresas.

No que se refere ao aprofundar e robustecer do espago luséfono e da relevancia geoestratégica
de Portugal, sublinha-se o objetivo de reforgar o papel da diplomacia na defesa dos interesses de Por-
tugal no mundo, com especial destaque para os paises de lingua oficial portuguesa, com o objetivo de
consolidar a lusofonia como um espago de cooperagdo econdmica, de solidariedade politica e desen-
volvimento integrado e sustentavel.

Neste contexto, o Governo assume o objetivo de promover o alargamento geografico da influéncia
e da acao da CPLP com base nos lagos historicos e culturais da lingua portuguesa em diversos pontos
do globo, aumentar o volume de comércio entre os paises lus6fonos, promovendo parcerias econémicas
e diversificagao das relagdes comerciais, de prosseguir a execugao da politica publica de cooperagéo,
reforcando o compromisso politico de cooperagéo internacional para o desenvolvimento.

No ambito do multilateralismo e do refor¢co do papel de Portugal nas organizagdes internacio-
nais, assume-se também o objetivo de participar ativamente nos trabalhos do G20, ao longo do ano
de presidéncia brasileira, procurando valorizar a presencga portuguesa nesta plataforma internacional.
Serdo ainda promovidas as candidaturas de portugueses a cargos nas organizagdes internacionais
e valorizadas e apoiadas as suas respetivas progressoes de carreiras.
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Por dltimo, valorizar-se-a a carreira diplomatica, em todas as suas dimensdes, incluindo a dina-
mizacgao da vertente de diplomacia econdémica, bem como dos respetivos funcionarios da rede diplo-
matica e consular.

7.2 — Comunidades portuguesas e lusofonia

As comunidades portuguesas e a lusofonia devem ser reconhecidas como uma dimenséo pro-
pria da nossa politica externa. Trata-se de um pilar que assegura a singularidade nacional e distingue
Portugal dos restantes Estados-Membros da UE.

A CPLP tem um papel crucial para a promogéo da cooperagado no espago luséfono, na ajuda ao
desenvolvimento e na diplomacia cultural, sendo o meio natural de fortalecimento das relagdes bila-
terais e multilaterais.

Ird continuar-se o investimento no reforgo dos vinculos entre Portugal e as suas comunidades da
didspora. Serdo também acompanhadas as circunstancias e condi¢des de vida das comunidades de
portugueses no estrangeiro, sinalizando aquelas que enfrentam maiores dificuldades ou risco. Para tal
concorrera o reforgo da rede diplomatica e consular, através do investimento nos recursos humanos
e meios tecnoldgicos, bem como a abertura de novas embaixadas e postos consulares na Europa e fora
da Europa, dando resposta ao crescimento da didspora e reforgando a ligagéo efetiva entre a didspora
e o tecido econdmico e empresarial portugués.

As medidas a destacar relativas a esta area de politica sdo:

e Contribuir para uma maior credibilizagdo do Conselho das Comunidades Portuguesas e para
o fomento dos niveis de participagdo politica dos portugueses residentes no estrangeiro;

e Estudar a reorganizagao do atual modelo de agendamento de atos consulares, ao mesmo tempo
que se procurara aproveitar as potencialidades do consulado virtual, da chave mével digital e das per-
manéncias consulares;

e Valorizar a carreira diplomatica em todas as suas dimensoes, incluindo a dinamizagao da vertente
de diplomacia econémica, bem como dos respetivos trabalhadores da rede diplomatica e consular;

e No ambito do Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP implementar as
melhorias necessdrias aos procedimentos, garantindo verdadeiro humanismo e celeridade adminis-
trativa.

No ambito do espacgo da lusofonia, Portugal continuara a contribuir para o reforgo do papel da
CPLP nas diferentes dimensdes: politica, diplomatica, social e econdmica. O objetivo passa pela conso-
lidagao da identidade lus6fona e o reforgo da cooperagéo. Ird promover um alinhamento global e apoio
reciproco em candidaturas internacionais, incluindo o desenvolvimento de uma estratégia comum para
que o portugués seja reconhecido como lingua oficial da ONU até 2030.

Ainda no que se refere a lingua portuguesa, promover-se-a a sua difusdo no mundo e interesse
de novos publicos, estimulando a promocgéo e o ensino do portugués nos sistemas educacionais dos
paises lusé6fonos. Incentivar-se-do intercAmbios académicos, aumentando o nimero de estudantes
luséfonos matriculados em universidades portuguesas; promover-se-a a politica de bolsas de estudo da
cooperagao beneficiando os principais paises parceiros da nossa cooperagéo e alargando, se possivel
a outras geografias, contribuindo dessa forma para a capacitagdo de quadros qualificados; e criar-
-se-80 programas conjuntos que fortalegam a lingua como ferramenta de comunicagéo e expressao,
nomeadamente através da disponibilizagao de oferta na area do ensino a distancia em diferentes areas
do saber, por meio da utilizagdo de uma plataforma tecnolégica em contexto web.

No ambito da Estratégia da Cooperagao Portuguesa 2030, o Estado Portugués procurara alinhar
esforgos no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel nos paises luséfonos, compartilhando
experiéncias, recursos e conhecimento especializado para abordar desafios comuns, como o combate
a pobreza, a educacgao, o desenvolvimento humano e a boa governagao, em observancia dos principios
orientadores do respeito pelos direitos humanos, da promogao e consolidagao da paz e seguranga,
da democracia e do Estado de direito, da igualdade de género, a capacitagao e direitos das mulheres
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e meninas, e da protegdao do ambiente e combate as alteragdes climaticas num quadro de promogao
da sustentabilidade.

Quanto a drea cultural, procurar-se-a implementar programas proficuos e durdveis de diplomacia
cultural, facilitando intercambios artisticos, literarios e educacionais entre os paises lus6fonos.

7.3 — Valorizagao da didspora

Portugal enfrenta uma crise demografica. Também por esse facto, importa manter uma relagao
de forte proximidade com a didspora, como forma de garantir um vinculo fundamental entre o Pais e os
seus cidaddos que vivem no estrangeiro, que sdo fundamentais no apoio as geragdes de pais e avés
que ficaram em Portugal.

A experiéncia internacional da didspora da origem a aprendizagens muito Uteis ao Pais. Ideias
novas, formas de trabalhar e implementar processos que os portugueses residentes no estrangeiro
trazem no regresso podem ser formas muito eficazes de aumentar a produtividade e os salarios nacio-
nais. O regresso de portugueses qualificados tenderd a promover o empreendedorismo, a inovagao
e a potenciar sinergias produtivas com os nacionais residentes.

As medidas a destacar relativas a esta area de politica sao:

e Criar um servigo de apoio ao emigrante (com presenga online) com o objetivo de promover
a informacédo e assim a integracao mais préxima das redes de emigragao portuguesa na vida nacional;

e Apostar no desenvolvimento da rede de Gabinetes de Apoio ao Emigrante (Gabinetes de Apoio ao
Emigrante 2.0) e fomentar a criagdo dos Conselhos da Didspora junto dos municipios e dos Governos
Regionais dos Agores e da Madeira. Ainda neste dominio, o Governo apostara na melhoria de condi¢des
do Gabinete de Apoio ao Investidor da Diaspora, do Plano Nacional de Apoio ao Investidor da Didspora
e do Programa Regressar;

e Recuperar os encontros para a participagao, do programa de formacgao de dirigentes associa-
tivos, das agdes destinadas a mulher migrante, do Programa «Talentos Culturais» e da ligagéo a rede
de camaras e associagdes empresarias no exterior.

Nesta area de politica, também se reconhece como essencial reforgar os recursos da rede consular
e camaras de comércio, dando resposta ao crescimento da didspora e reforgando a ligagao efetiva entre
esta e o tecido econémico e empresarial portugués. Concorrendo para este objetivo, ir-se-a adaptar,
agilizar e desburocratizar os processos notariais e de registos formalizados na rede consular. Nesse
contexto, continuar-se-a também a valorizar, dignificar e rentabilizar o patriménio do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, promovendo projetos relativos a melhoria das condigées de habitabilidade e das
condigbes de trabalho dos servigos internos e periféricos externos.

Agir-se-a no sentido de promover a ligagdo com associagdes de emigrantes e incentivar a criagao
de redes internacionais, assim como de recolher informagéo sobre os destinos, as qualificagdes e as
expectativas profissionais dos emigrantes que deixam Portugal — temporaria ou permanentemente —,
por forma a garantir o permanente ajuste da ligagao de Portugal a didspora.

Incentivar-se-a ainda a realizagdo de um Férum Anual da Emigragdo em Portugal para promover
a participagao da diaspora com o objetivo de dar conhecimento aos emigrantes portugueses de opor-
tunidades de investimento, negécio e emprego em Portugal.

7.4 — Migragoes

A area das migragdes engloba as politicas integradas e colaborativas que visam cumprir, com
humanismo e eficacia, os compromissos éticos e sociais de Portugal, respondendo as necessidades
demograficas e econdémicas do Pais. A escolha é por promover uma politica de imigragé@o regulada,
humanista, flexivel na sua execucéo, e orientada para as necessidades do mercado de trabalho.

Com a revisao das regras de entrada fronteirigas, Portugal deixara de ser a excegao e volta a estar
em linha com a generalidade dos paises europeus pertencentes ao Espago Schengen. O compromisso
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é resolver os estrangulamentos no procedimento de regularizagdao de imigrantes que tem deixado
milhares de pessoas com as suas vidas em suspenso, tendo criado, inclusive, um efeito indesejado de
chamada; reparar os problemas encontrados nos sistemas de informacgao que precisam de intervengoes
urgentes; recuperar o sério atraso na implementagédo dos sistemas europeus de controlo de frontei-
ras, melhorar as condigdes de acolhimento que sao limitadas para a procura que existe e assegurar
condigbes para uma plena integragdo das comunidades migrantes, combatendo todas as formas de
discriminacgéo.

As acOes a desenvolver, passam por um conjunto de iniciativas, umas estruturais outras mais
cirirgicas. E de relevar o Plano de Agao para as Migragdes, orientado para uma resposta de emergéncia
no curto prazo, composto por 41 medidas enquadradas em quatro eixos fundamentais: 1) imigragdo
regulada, 2) reorganizagéo institucional, 3) atragdo de talento estrangeiro e 4) integragdo mais humana,
envolvendo as autarquias e fortalecendo a sociedade civil na gestdo da diversidade e de acompanha-
mento ao longo das diferentes fases do processo migratério e de asilo.

Incluidas neste plano de agao e para além dele sdo de destacar as seguintes medidas nesta area
de politica:

e Avaliar a reestruturagdo da AIMA, |. P, de forma a corrigir falhas legais, operacionais e de conflito
de competéncias, priorizando a criagdo de um processo urgente de resolugéo dos cerca de 400 mil pro-
cessos/pedidos pendentes;

e Revisdo do regime das autorizagdes de residéncia para que se baseiem em contratos de traba-
Iho previamente celebrados ou através de um visto de procura de trabalho, extinguindo o designado
procedimento das manifestagdes de interesse (artigos 88.° e 89.°, nos respetivos n.°° 2 e outros, da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho);

¢ Adocao de intervengdes urgentes nas infraestruturas, sistemas informaticos e bases de dados do
controlo de fronteiras existentes e recuperagao do sério atraso na implementagé@o dos novos sistemas
de controlo de fronteiras de entrada e saida (fronteiras inteligentes) e o Sistema Europeu de Informagéo
e Autorizacdo de Viagem — ETIAS (European Travel Information and Authorisation System);

e Construir novos centros de instalagao temporaria e aumento da capacidade dos espagos exis-
tentes;

e Criar uma equipa multiforgas de fiscalizagdo para combater abusos relacionados com perma-
néncia ilegal, trafico de seres humanos, auxilio a imigracao ilegal, exploragao laboral e violagdo de
direitos humanos dentro do territério nacional;

e Criar a Unidade de Estrangeiros e Fronteiras na Policia de Seguranga Publica, atribuindo-lhe as
competéncias do controlo de fronteiras, de retorno (hoje na AIMA, I. P) e de fiscalizagdo em territério
nacional.

Em linha com uma imigragdo mais regulada, esta area de politica tem como objetivo instituir um
sistema de atragd@o de capital humano recorrendo a um levantamento de necessidades que alinhe as
caréncias atuais e futuras de mao-de-obra da economia nacional, o seu perfil de competéncias, em
estreita articulagdo com as confederagdes e associagbes empresariais. Ir-se-a também fomentar
a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da cultura portuguesa por parte dos imigran-
tes, tendo em vista a sua melhor integracao social, profissional e civica, reforgando a oferta, cobertura
e frequéncia do ensino do Portugués Lingua nao Materna.

Assume-se ainda o objetivo de aproximar o exercicio de competéncias relativas a integragao,
cooperando com as autarquias na criagao de Centros de Acolhimento Municipal/Intermunicipal de
Emergéncia para imigrantes, requerentes de asilo e demais situagdes de vulnerabilidade, come-
¢ando pelos territdrios sob maior pressao, nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e zonas
limitrofes. Serdo também dados incentivos e apoio as entidades da sociedade civil, através da
contratualizagdo por resultados, no sentido de mobilizagdo de recursos privados para a integragao
dos imigrantes.
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7.5 — Defesa nacional

As alteragOes da conjuntura geopolitica global, casos da invasdo da Ucrania pela Riussia em 2022,
a instabilidade no Médio Oriente, a afirmagao da China como poténcia de primeira linha e as incertezas
decorrentes das eleigdes nos EUA, trazem desafios internos e internacionais sem precedentes.

Portugal é um dos paises-membros fundadores da OTAN, alianca politica e militar de seguranga
coletiva, sendo que esta comprometido em reforgar o vinculo transatlantico, bem como a lealdade do
Pais ao sistema e as missdes da ONU, aos propdsitos e as missdes da UE. Portugal assume o objetivo
estratégico de se dotar de FFAA capacitadas e competitivas, com plataformas nos varios ramos militares
capazes de assegurar o elenco de missdes para as quais estdo acometidas, nas fronteiras nacionais
e internacionais, em terra, mar, ar, ciberespacgo e espacgo. Outro objetivo passa pela promogao de uma
industria de defesa competitiva a nivel nacional e europeu.

Caminha-se progressiva e determinadamente para a efetivacao do compromisso internacional de
2 % do PIB de gasto com defesa no ambito da OTAN.

Neste contexto, o investimento na defesa nacional, a dignificagdo das FFAA e a valorizagdo dos
antigos combatentes, a atualizagdo dos incentivos ao recrutamento e retencao de militares, a capaci-
tacao produtiva e tecnolégica da industria militar e a modernizagao e a adequagao dos equipamentos
e instalagdes estao nas prioridades do Governo.

As medidas a destacar relativas a esta area de politica sao:

e Manter e reforgar a participagdo em missdes internacionais com FND e END, no ambito das
organizagdes internacionais OTAN, ONU e UE;

e Dignificagé@o das carreiras, promovendo a valorizag@o dos militares, encetando um processo de
negociagao para a melhoria significativa das condi¢oes salariais em geral, de forma a garantir a retengao
e o recrutamento de voluntarios necessarios para atingir os efetivos autorizados;

e Projecdo de solugdes de aproveitamento de patrimonio edificado, nomeadamente para efeitos
de rentabilizagéo, nos termos da LIM, e respostas ao défice de alojamento em meio militar;

e Promover uma industria de defesa competitiva a nivel europeu e internacional, reforgando
o investimento, garantindo a aplicacao da LPM e os recursos existentes, contemplando igualmente
o investimento em capacidades de ciberdefesa, reequipamentos, materiais e modernizagao das ins-
talagbes militares;

e Avaliar a natureza e o aumento dos apoios que sdo concedidos aos antigos combatentes;

e Reconhecimento/levantamento e salvaguarda do patrimonio subaquatico, nomeadamente pela
participacao da Marinha.

e Aperfeicoamento dos mecanismos de reinsergcao dos militares na vida civil, bem como a ponde-
ragao do alargamento do apoio social complementar aos militares em regime de voluntariado, contrato
e contrato especial.

e Promocgao de atividades de produgao e de prestagao de servigos, formagédo e conhecimento
associados ao Espago, em parceria com paises aliados com experiéncia neste dominio, como os EUA,
o Reino Unido ou outros paises europeus.

e Reforgar a cooperagao no dominio da defesa.

e Perspetivar uma estratégia integrada de gestédo de crises e ameacas hibridas, interministerial
e intersetorial.

Na area da defesa nacional, atuando entre a exigéncia de resultados e os recursos disponiveis,
assume-se ainda o objetivo de equilibrar os agregados de despesa com pessoal, investimento e ope-
ragao, de forma a maximizar o produto operacional das FFAA, assim como desenvolver esforgos para
identificar no quadro do processo de planeamento estratégico militar — conceito estratégico militar,
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missdes das Forgas Armadas, sistema de forgas e dispositivo de forgas — e de refletir, em termos de
prioridades na LPM, a aquisicdo dos meios essenciais ao cumprimento das missdes.

Sao também prioridades garantir a presenga operacional em todo o territério nacional, bem como
além-fronteiras onde as FND e END sejam empenhados, no ambito dos compromissos internacionais
assumidos por Portugal.

O Estado Portugués ird adotar um novo conceito estratégico de defesa nacional e interligagoes
possiveis ao conceito estratégico da OTAN e a bussola estratégica da UE.

Com o objetivo de criagdo de um ecossistema amigo das empresas do setor da defesa, serao
implementadas medidas de ambito fiscal e administrativo nesse sentido.

' Os indicadores de contexto fornecem informag&o agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambien-
tal, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas nestas Grandes Opgoes,
resultando de uma selegdo dos indicadores de contexto referentes aos vérios desafios estratégicos.

2 As fontes de financiamento nacionais incluem valores da CPN e do FA; as outras fontes europeias incluem valores
associados ao PEPAC, MIE e FEAMPA.

¥ COM(2024) 622 final https://commission.europa.eu/document/download/97267980-f10e-4587-984f-9d70e768b8bc_en?-
filename=com_2024_622_1_en.pdf.

4Osindicadores de contexto fornecem informagao agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambien-
tal, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.

° Disponivel em https://www.planapp.gov.pt/lista-de-instrumentos-de-planeamento-2023/.

© As designagdes para os instrumentos propostos estdo alinhadas com a Taxonomia dos Instrumentos de Planeamento
e com o Glossério do Ciclo de Politicas Publicas, em desenvolvimento no ambito da RePLAN.

" A classificagao relativa a avaliagdo considera a referéncia explicita no préprio diploma que estabelece/aprova o instru-
mento de planeamento. Consideram-se excluidas atividades de monitorizagdo e acompanhamento estritamente focadas no
progresso ou execugdo do instrumento de planeamento. Nas referéncias a avaliagdes de impacto, assume-se como pressu-
posto que sao avaliagdes finais em relagéo a vigéncia do instrumento de planeamento. Tendo por base os artigos 44.° e 45.° do
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposi¢gdes comuns relativas aos fundos
europeus, assume-se que os programas operacionais financiados por fundos europeus preveem avaliagdes intercalares e finais.

8 Apesar de o IP pertencer a area governativa da defesa nacional, surge na sequéncia dos instrumentos de planeamento
associados ao processo de planeamento dos Planos de Agao da ENIND.

° Os indicadores de contexto fornecem informagéo agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambien-
tal, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.

° Ver nota do quadro 9.
"Ver nota do quadro 9.
2Ver nota do quadro 9.

3 Os indicadores de contexto fornecem informac&o agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambien-
tal, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.

' Ver nota do quadro 9.
SVer nota do quadro 9.
8Ver nota do quadro 9.

7 Os indicadores de contexto fornecem informag&o agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambien-
tal, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.

'8 Ver nota do quadro 9.
Ver nota do quadro 9.
2Ver nota do quadro 9.

2 Osindicadores de contexto fornecem informag&o agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambien-
tal, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.
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22 Disponivel em https://www.planapp.gov.pt/lista-de-instrumentos-de-planeamento-2023/.
2 Ver nota do quadro 9.
% Ver nota do quadro 9.
% Ver nota do quadro 9.

% Os indicadores de contexto fornecem informag&o agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambien-
tal, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.

% Ver nota do quadro 9.
Ver nota do quadro 9.

2 Ver nota do quadro 9.

ANEXO 11

[a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°]

Quadro Plurianual das Despesas Publicas

Limites de Despesa por Missdo de Base Organica

(milhdes de euros) Purmemorla

- n

Variagdo percen

Missdes de Base Orgénica

Administragao Central

001 - ORGAOS DE SOBERANIA 6874 7554 7730 8004 8278 9,9% 2,3% 3,5% 3,4%
002- GOVERNAGAO 1903 2032 1908 1932 1918 6,8% -6,1% 1,3% -0,7%

02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 929 1031 999 1020 1039 11,0% -3,1% 2,1% 1,8%

05- COESAO TERRITORIAL 974 1001 908 912 879 2,8% -9,3% 0,4% -3,6%
003 - REPRESENTAGAO EXTERNA 541 585 576 585 595 8,2% -1,5% 1,6% 1,6%
004 - FINANCAS 26159 30006 25784 25067 24493 14,7% -14,1% -2,8% -2,3%
005 - GESTAO DA DiVIDA PUBLICA 137720 178766 183487 184095 184621 29,8% 2,6% 0,3% 0,3%
006 - DEFESA 2909 3123 3134 3167 3217 7,4% 0,4% 1,0% 1,6%
007 - JUSTIGA 2490 2414 2617 2657 2651 -3,0% 8,4% 1,5% -0,2%
008 - SEGURANCA INTERNA 2759 3232 3064 3123 3175 17,1% -5,2% 1,9% 1,7%
009 - EDUCAGAO 7702 7833 7703 7878 8036 1,7% -1,7% 2,3% 2,0%
010 - CIENCIAE INOVAGAO 5932 6388 5730 5672 6030 7,7% -10,3% -1,0% 6,3%
011- SAUDE 42337 44764 44446 45526 46697 5,7% -0,7% 2,4% 2,6%
012 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 11095 9177 10077 10791 11049 -17,3% 9,8% 7,1% 2,4%
013- ECONOMIA 5381 7264 3740 3751 3722 35,0% -48,5% 0,3% -0,8%
014 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGCA SOCIAL 32846 34991 35911 37297 38499 6,5% 2,6% 3,9% 3,2%
015 - AMBIENTE E ENERGIA 3134 3206 2719 2709 2717 2,3% -15,2% -0,4% 0,3%
016 - JUVENTUDE E MODERNIZAGAO 125 220 96 97 99 75,9% -56,3% 1,4% 1,1%
017 - AGRICULTURA E PESCAS 1922 2450 1950 2028 1959 27,5% -20,4% 4,0% -3,4%
018 - CULTURA 674 824 567 497 564 22,2% -31,2% -12,3% 13,5%
Total da AC 292503 7 344828 341237 344876 348320 17,9% -1,0% 1,1% 1,0%
Total da AC (sem PO - Gestdo da Divida Publica) 154783 166 062 157750 160781 163699 7,3% -5,0% 1,9% 1,8%
Seguranga Social (SS) 64400 82167 83032 85556 87724 27,6% 1,1% 3,0% 2,5%
Total da AC+SS 356904 | 42699 424269 430432 436044 19,6% -0,6% 1,5% 1,3%
Total da AC+SS (sem PO - Gestdo da Divida Publica) 219183 7 248229 240782 246337 251423 13,3% -3,0% 2,3% 2,1%

Projecdo de Receitas por Fonte de Financiamento

Receitas de Impostos 242478 292421 297007 299953 303393
Fundos Europeus 10319 11792 6172 6308 6109
Outras 104 106 122783 121090 124172 126542
Total da AC+SS 356903 426 996 424269 430432 436044

118511832
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