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A proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2025 concretiza as orientacdes de
politica econdmica e orcamental do XXIV Governo Constitucional para o proximo ano
econdémico.

Em obediéncia ao dever de prestar informacdo clara, objetiva e transparente, e no
cumprimento da Lei de Enquadramento Orcamental, os elementos informativos desta
proposta explicitam detalhada e rigorosamente os motivos que fundamentam as opcdes
nela vertidas. Entre estes elementos, o Relatdrio que aqui se apresenta contém um
conjunto especificado de informacdo que permite conhecer os termos da proposta
orcamental do Governo, sendo complementado pelos seguintes documentos:

e Elementos Informativos e Complementares (incluindo, entre outros, notas
metodoldgicas sobre conteudos constantes do Relatodrio);

e Projeto de Plano Orcamental / Draft Budgetary Plan, apresentado a Comissdo
Europeia e ao Conselho da Unidao Europeia, de acordo com o Regulamento (UE)
ne 473/2013, de 21 de marco, do Parlamento Europeu e do Conselho;

e Sintese OE2025 / Budget 2025 at a glance. sintese dos principais nimeros da
Proposta de Lei do OE2025, em portugués e inglés;

o Guia para o Cidadio. sintese do OE2025 nos seus pontos essenciais, recorrendo a
uma linguagem acessivel de modo a informar o cidadao sobre as prioridades da
politica econdmica e orcamental e esclarecendo o respetivo impacto no seu dia-a-
dia (a disponibilizar on/ine);

e Mapas Contabilisticos («Mapas da Lei») em formato XML (a disponibilizar online
com a Lei do Orcamento do Estado aprovada na Assembleia da Republica);

e Folha de calculo contendo os valores subjacentes aos quadros e graficos do
Relatdrio e dos Elementos Informativos e Complementares (a disponibilizar on/ine).

Este Relatdrio foi elaborado com base em informacao disponivel até ao dia 10 de outubro de 2024.

Encontra-se disponivel em http://www.0e2025.gov.pt, juntamente com os elementos comunicacionais adicionais que

acompanham a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2025.

Todos os elementos que constituem a proposta de Orcamento encontram-se disponiveis na area do Orcamento do Estado

da Direcdo-Geral do Orcamento.


http://www.oe2025.gov.pt/
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OrcamentosEstado.aspx?Ano=2025&TipoOE=Proposta+de+Or%25u00e7amento+do+Estado
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OrcamentosEstado.aspx?Ano=2025&TipoOE=Proposta+de+Or%25u00e7amento+do+Estado
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Orcamento do Estado para 2025: Recuperar, Reformar e Relancar
Portugal com Responsabilidade

O Governo, através do instrumento de execucédo de politicas publicas que é o Orcamento
do Estado, continua, em 2025, os vetores fundamentais que tém guiado a sua acdo
governativa desde 2 de abril de 2024.

Recuperar

O Orcamento do Estado para 2025 (OE2025) prolonga o esforco do Governo em
Recuperar o Estado Social, o contrato firmado com os Portugueses, de disponibilidade
de servicos publicos de qualidade, invertendo a trajetéria de degradacdo a que assistimos
nos ultimos oito anos. O objetivo é claro: proporcionar a todos servicos publicos
acessiveis e de qualidade — na educacdo, saude, mobilidade, seguranca, cultura, bem
como restabelecer uma relacdo de confianca entre o cidadao utente e a Administracdo
Publica. Neste caminho, chegamos a acordos com diversas carreiras especiais, em areas
fundamentais da atuacdo do Estado: Professores, Forcas de Seguranca, Guardas
Prisionais, Militares e Enfermeiros, estando a decorrer negociacdes com os médicos.

O OE2025 incrementa a dotacao orcamental de algumas areas, descapitalizadas, quer na
componente do servico quer na componente do investimento publico. Outra dimensao
crucial reside na protecdao dos mais vulneraveis, através da melhoria das pensdes e do
aumento do Complemento Solidario para Idosos, mas também do reforco das creches, a
gue se soma o plano de emergéncia da Saude. Por outro lado, reguldmos a imigracao,
gue estava fora de controlo, introduzindo critérios mais rigorosos, de forma a que quem
nos procura tenha as condicdes dignas para viver e trabalhar.

O OE2025 mantém e incrementa o objetivo do Governo em reduzir a carga fiscal sobre
as familias, os mais jovens e as empresas, o que se afigura imperioso, ndo apenas para
melhorar o nivel de rendimento dos portugueses, mas para tornar a nossa economia mais
competitiva. S6 um aumento da produtividade das empresas pode permitir que estas
paguem melhores saldrios e oferecam melhores empregos. S6 uma economia mais
competitiva permitira reter os nossos jovens, atrair de volta os muitos que emigraram nos
ultimos anos e ser um Pais de esperanca e futuro.

SUMARIO EXECUTIVO I W
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Para isso sdo fundamentais as reformas estruturais que o programa de Governo elenca e
gue ja estdo em curso em muitas areas. Adicionalmente, a aceleracdo do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) foi uma prioridade, face ao atraso que se registava em
abril deste ano.

Reformar

A transformacdo da economia portuguesa é fundamental para aumentar a produtividade
e, com isso, gerar mais crescimento econdmico. Apenas a criacao de mais riqueza permite
melhores saldrios e, simultaneamente, mais recursos para os servicos e investimento
publicos, sem uma carga fiscal elevada.

O Governo estd assim apostado numa agenda reformista, traduzida nas opc¢des do
OE2025, que permita a Portugal ter um crescimento que alavangue mais conhecimento,
melhores saldrios, empresas mais soélidas e uma trajetdria econdmica que nos aproxime
da Europa, elevando o PIB potencial da economia e convergindo com a Unido Europeia.

Para isso, o Governo tem atuado no sentido de diminuir de forma estrutural a fiscalidade
sobre pessoas e empresas; reter jovens qualificados e atrair imigracao qualificada; investir
na educacdo, inovacao, na ciéncia, na qualificacdo; diminuir os custos de contexto e
potenciar as empresas com maiores niveis de internacionalizacdo; executar o PRR na area
da inovacao e capacidade produtiva, grandes infraestruturas (ferrovia, aeroporto, entre
outros) — PRR produtivo; promover a transicdo energética e digital (medidas de
ambiente, mobilidade, descarbonizacao).

Tudo isto num quadro de responsabilidade orcamental, mantendo excedentes
orcamentais que permitam continuar uma trajetdria de reducdo sustentada da divida
publica, protegendo o Pais de choques assimétricos externos. A entrega do Programa
Orcamental Estrutural Nacional de Médio Prazo 2025-2028 junto da Comissao Europeia,
apos um didlogo técnico baseado na colaboracdo e entendimento mutuo, constitui mais
um sinal de reforco do compromisso de estabilidade macroecondmica e orcamental do
Governo.
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A Economia
Portuguesa em

2024 e Perspetivas
para 2025

1.1. Economia Internacional

A atividade econdmica mundial manteve-se dinamica no primeiro
semestre de 2024.

Na primeira metade de 2024, o produto interno bruto (PIB) do conjunto dos paises da
Organizacdo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE) aumentou 1,8%
em termos homologos (1,7% no semestre precedente). As economias norte-americana e
chinesa continuaram a crescer significativamente, no primeiro caso, impulsionada pelo
consumo privado e investimento, enquanto no segundo se destaca o desempenho da
atividade exportadora.

A 3drea do euro permanece num processo de recupera¢cao gradual, tendo crescido 0,6%
em termos homologos no primeiro semestre (0,1% no segundo semestre de 2023), devido
essencialmente ao contributo do consumo privado e a recuperacao das exportacdes. Esta
evolucdo esconde uma dispersao significativa entre paises. Em termos homodlogos, a
variacdo do PIB permaneceu negativa na Alemanha, em resultado da restritividade das
condicdes de financiamento e das debilidades da industria, especialmente afetada pelos
efeitos da invasdo da Ucrania e pelo crescimento ainda moderado do comércio
internacional. O fraco desempenho da economia alema tem condicionado fortemente a
atividade no conjunto da area do euro. A recuperacdo da economia europeia tem sido
suportada por evolucdes positivas em paises cuja estrutura produtiva esta mais orientada
para os servicos.

A ECONOMIA PORTUGUESA EM 2024 E PERSPETIVAS PARA 2025 . |
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Gréfico 1.1. PIB em volume das principais economias mundiais no primeiro semestre de 2024
(indice, 4° Trimestre 2019 = 100)
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Fontes: Eurostat; Organizac¢do para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico; BEA.

As previsdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) apontam para um crescimento do
PIB mundial em 2024 e 2025 semelhante ao registado em 2023, de 3,2% e de 3,3%,
alicercado no conjunto dos paises emergentes da Asia. Apds uma ligeira aceleracdo em
2024, a economia americana devera registar um crescimento mais contido em 2025,
refletindo uma maior moderacdo no mercado de trabalho e da evolucdo do consumo
privado. O FMI prevé uma recuperacao da atividade econdmica da area do euro, com
crescimentos do PIB de 0,9% e 1,5%, respetivamente, em 2024 e 2025, apds uma quase
estagnacdo em 2023. Esta evolucdo assenta no fortalecimento do poder aquisitivo das
familias, num quadro de reducdo da inflacdo, de melhoria das condi¢cdes de financiamento
e de reforco do comércio mundial.

Depois do expressivo abrandamento das trocas comerciais em 2023, prevé-se um
crescimento do comércio internacional em torno de 3% em 2024-2025. Esta recuperacao
tem subjacente um recrudescimento da procura de bens face aos servicos. Os fluxos de
comércio permanecem, ainda assim, abaixo do nivel registado antes de 2020, refletindo
o processo gradual de adaptacdo das relacdes comerciais as alteracdes estruturais
geradas pela pandemia de COVID-19, pela invasdao da Ucrania e pelas demais tensdes
geopoliticas.
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Em linha com o maior dinamismo das trocas comerciais mundiais, espera-se que a
procura externa relevante para a economia portuguesa recupere para 0,9% e 2,4%,
respetivamente, em 2024 e 2025 (apds uma gquase estagnacdo em 2023). De entre os
principais parceiros comerciais de Portugal da area do euro, o FMI prevé, em 2025, um
crescimento modesto, mas em aceleracdo, na Alemanha, Franca e Itdlia. Quanto ao
desempenho econdmico de Espanha, prevé-se a manutencdo de crescimentos do PIB
acima de 2% em 2024 e 2025.

Quadro 1.1. Enquadramento internacional: principais hipdteses

PIB mundial (VH) FMI 3,5 33 3,2 33
Comércio mundial de bens e servigos (VH) FMI 5,6 0,8 3,1 3,4
PIB da area do euro (VH) FMI 33 0,4 0,9 1,5
Crescimento da procura externa relevante (VH) MF 8,5 -0,5 09 2,4
IHPC da édrea do euro (VH) FMI 8,4 5,4 2,7 2,2
Prego do petrdleo Brent (USD/bbl) FMI 96,4 80,6 81,3 75,5
Euribor a 3 meses (média anual, %) IGCP 0,3 3,4 3,6 2,4
Taxas de rendibilidade das obrigagdes de divida publica a 10 anos da AE (média, %) BCE 2,2 3,1 2,9 3,0
Yields a 10 anos da Alemanha (fim de periodo, %) IGCP 2,1 2,1 2,2 2,2
Yields a 10 anos de Portugal (fim de periodo, %) IGCP 3,1 2,7 2,8 3,0
Taxa de cdmbio do EUR/USD (média anual) BCE 1,1 1,1 1,1 1,1

Notas: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fontes: Ministério das Financas; Fundo Monetario Internacional; Banco Central Europeu; Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica, IGCP, E.P.E.

A inflacdo deverd manter-se numa trajetdria descendente ao longo de 2024, quer nas
economias avancadas guer nas emergentes. Espera-se gque esta tendéncia se mantenha
em 2025, refletindo o desvanecimento dos efeitos de choques anteriores sobre a oferta
e a restritividade da politica monetaria dos principais bancos centrais (pese embora a
elevada incerteza associada a evolucdo da inflacdo e do ciclo econdmico). Na area do
euro, a inflacdo diminuiu para 2,4%, em média, no conjunto dos nove primeiros meses de
2024 (5,4% em 2023), salientando-se a descida acentuada dos precos dos produtos
alimentares. A taxa de inflacdo subjacente (excluindo energia e produtos alimentares)
tem permanecido superior a inflacdo global (situando-se em 2,9% em média até
setembro), sobretudo em resultado da pressdo ascendente dos precos dos servicos. No
conjunto do ano de 2024, o FMI| antevé que a taxa de inflacdo se situe na area do euro
em 2,4%, reduzindo-se para 2,1% no ano seguinte.

Prevé-se um aumento dos precos das matérias-primas em 2024, sobretudo no caso das
nao energéticas e, nomeadamente, produtos alimentares. Apesar do recente aumento
das tensdes no Médio Oriente, o preco do petrdleo brent caiu abruptamente em setembro
(aproximadamente 8%), refletindo uma reducdo da procura mundial associada ao
abrandamento da economia chinesa e a expetativas de aumento da producdo na Ardbia
Saudita. Em média, no conjunto dos nove primeiros meses de 2024, o preco situou-se em
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82 USD/bbl (sensivelmente em linha com o observado no periodo homdlogo). No
conjunto do ano, o preco do brent devera situar-se num nivel préoximo do registado em
2023, enquanto, para 2025, o FMI antecipa uma reducédo para 76 USD/bbl.

Os principais bancos centrais ja iniciaram o processo de reducdo da restritividade da
politica monetaria através da descida das taxas de juros diretoras. Na drea do euro, o
Conselho do Banco Central Europeu (BCE) procedeu, em setembro de 2024, pela
segunda vez este ano, a reducao em 60 e 25 pontos base das taxas de juro diretoras,
situando-se as taxas das operacdes principais de refinanciamento e de facilidade
permanente de depdsito em 3,65% e 3,5%, respetivamente. Paralelamente, o BCE
continuou o processo de reducdo da dimensdo do balanco do Eurosistema.

Na area do euro, as taxas de juro de curto prazo (Euribor a trés meses) tém evoluido no
sentido descendente ao longo do ano (apods terem atingido um pico de quase 4% em
finais de 2023). Ainda assim, no conjunto do ano de 2024, a Euribor a trés meses devera
aumentar ligeiramente, para cerca de 3,6% (3,4% em 2023), diminuindo de forma
expressiva em 2025 (para cerca de 2,4%). As yields a dez anos da Grécia, Italia, Espanha
e Portugal evoluiram no sentido ascendente ao longo do primeiro semestre de 2024,
embora o diferencial face a Alemanha nao se tenha alterado significativamente. No caso
de Portugal, as forwards de 1 de outubro indicam que as yie/ds irao fixar-se em 2,84% no
final de 2024 (2,74% no final de 2023).
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Gréfico 1.2. Taxa de juro de curto prazo

(percentagem)
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Fonte: Banco Central Europeu.

A prevaléncia de tensdes geopoliticas acentua os riscos de fragmentacdo do comércio
internacional, contribuindo para a incerteza em torno das perspetivas de evolucdo da
procura externa dirigida a economia portuguesa, sobretudo num contexto de
crescimento moderado por parte de importantes parceiros comerciais. Estas tensdes
traduzem-se também na volatilidade dos precos das matérias-primas, o que, a par da
persisténcia das pressdes inflacionistas nos servicos no conjunto da adrea do euro, podera
conduzir ao prolongamento da restritividade da politica monetaria, com reflexos nos
custos de financiamento de familias, empresas e soberanos. O novo quadro europeu de
governacdo econdmica exige esforcos de consolidacdo muito significativos em varios
Estados-Membros, incluindo algumas das principais economias europeias. A sua
implementacdo deverd conduzir a uma maior restritividade da politica orcamental no
conjunto da area do euro. Por outro lado, o novo quadro coloca especial énfase em
reformas e investimentos de carater estrutural, que, em conjunto com a reducdo esperada
dos niveis de endividamento publico, reforcardo a resiliéncia da economia europeia a
choques adversos.
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Quadro 1.2. Cenario macroeconémico 2024-2025

PIB e comp tes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 2,5 1,8 2,1 1,5 19
Consumo privado 2,0 1,8 2,0 1,5 1,7
Consumo publico 0,6 2,6 1,2 1,8 1,1
Investimento (FBCF) 3,6 3,2 3,5 4,4 39
Exportacdes de bens e servigos 3,5 2,5 3,5 3,1 4,2
Importagdes de bens e servigos 1,7 2,9 3,5 4,0 4,5

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 1,7 2,0 2,1 19 2,0
Procura externa liquida 0,8 -0,2 0,0 -0,4 -0,1

Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 6,9 3,1 2,6 2,9 2,6
IHPC 53 2,6 2,3 2,5 2,1
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (dtica de Contas Nacionais) 1,0 1,1 0,7 0,4 0,4
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,5 6,6 6,5 6,7 6,5
Produtividade aparente do trabalho 1,5 0,7 14 1,1 1,5
Remuneragdes por trabalhador 8,0 6,0 4,7 5,0 43

Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 1,6 3,3 3,6 3,2 2,8
Saldo da balanga corrente 0,2 0,9 0,7 1,7 1,5

da qual: saldo da balanga de bens e servigos 0,9 11 13 0,4 0,4
Saldo da balanga de capital 14 2,5 2,8 1,6 1,3

Notas: e = estimativa; p = previsao.
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Financas.

No primeiro semestre de 2024, o PIB cresceu 1,5% em termos homologos, um aumento
superior ao registado no conjunto da area do euro. O consumo privado foi a componente
da despesa que registou o maior contributo (1,3 pp), seguido do investimento (0,4 pp) e
do consumo publico (0,2 pp). A procura externa liquida apresentou um contributo
negativo (-0,4 pp) para o crescimento do PIB, dado que as exportacdes cresceram menos
do que as importacdes. Do lado da oferta, destacam-se os crescimentos do valor
acrescentado bruto dos setores «energia, dgua e saneamento» e «agricultura, silvicultura
e pesca». No conjunto de 2024, o PIB devera crescer 1,8%, refletindo um crescimento
moderado, mas em aceleracdo, na segunda metade do ano.

Para o ano de 2025, prevé-se que o crescimento do PIB aumente para 2,1%. Esta evolucdo
terd como base uma aceleracao da procura interna, em particular do investimento e do
consumo privado, e das exportacdes. O crescimento da economia portuguesa devera
manter-se acima do crescimento da area euro.



@ REPUBLICA
g~ PORTUGUESA

/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Grafico 1.3. PIB e componentes Grafico 1.4. Crescimento anual do PIB na 4rea do
. . euro e em Portugal de 2019 a 2025
(taxa de variacdo homologa, percentagem,

pontos percentuais) (percentagem)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Fonte: AMECO.

No primeiro semestre de 2024, o consumo privado cresceu 2% em termos homadlogos.
Esta evolucao reflete nomeadamente o crescimento do consumo de bens ndo duradouros
e servicos. Os indicadores ja disponiveis para o segundo semestre, nomeadamente as
operacdes na rede multibanco e o volume de negdcios no comércio a retalho, fornecem
sinais positivos para a evolucdo do consumo privado. Em termos anuais, o consumo
privado devera crescer 1,8% e 2%, respetivamente, em 2024 e 2025, beneficiando da
gradual reducao da inflacdo e das taxas de juro. Esta evolucdo ocorrerd num contexto de
aumento sustentado do rendimento disponivel das familias em termos reais (4,4% e 3,7%,
respetivamente), associado aos efeitos de medidas de politica que determinarao
aumentos salariais, a diminuicdo de impostos diretos e o aumento das prestacdes sociais.
Projeta-se um aumento da taxa de poupanca, gque devera ultrapassar os valores
registados durante a pandemia de COVID-19.

No primeiro semestre de 2024, a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) aumentou 0,7%
em termos homologos. Neste periodo, o crescimento da FBCF foi condicionado pela
gueda do investimento em construcdo. Contudo, nos meses mais recentes, as vendas de
cimento e a atribuicao de licencas de construcdo registaram uma aceleracdo. Estes sinais
sdao consistentes com um maior crescimento da FBCF no segundo semestre, suportado
pela execucao de projetos do PRR e pela concretizacdo de decisdes de investimento
adiadas devido a expetativa de reducdo dos custos de financiamento ao longo do ano.
Assim, no conjunto de 2024, a FBCF devera crescer 3,2%. Para o ano de 2025, projeta-se
uma aceleracao, para 3,5%, relacionada com a crescente absorcdo dos fundos do PRR e
outros instrumentos de financiamento europeu, bem como com a menor restritividade
das condicbes de financiamento.
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No primeiro semestre de 2024, as exportacdes cresceram 2,7% em termos homologos
reais. Este valor é inferior ao crescimento das importacdes (3,6%), resultando num
contributo negativo da procura externa liquida para o crescimento do PIB. A componente
de bens contribuiu mais do que a componente de servicos para o aumento das
exportacoes (1,6 pp e 1,1 pp, respetivamente).

No conjunto de 2024, as exportacdes deverdo aumentar 2,5% em termos reais. Este valor
representa uma desaceleracdo face a 2023 (3,5%), devido ao crescimento mais moderado
das exportacdes de servicos a medida que se dissipam os efeitos da recuperacdo pods-
pandemia no turismo. Antecipa-se uma aceleracdo das importacdes no segundo
semestre, situando-se o crescimento em 2,9% no conjunto do ano. Em 2025, as
exportacdes evoluirdo em linha com a procura externa dirigida a economia portuguesa,
acelerando para 3,5%, dada a recuperacao prevista de importantes parceiros comerciais.
No entanto, este crescimento serd compensado pelo das importacdes (3,5%), que
aceleram em 2025 em resultado da procura adicional de bens e servicos importados,
determinada pelo maior crescimento do consumo privado e do investimento. Assim,
prevé-se que a procura externa dé um contributo aproximadamente nulo para o
crescimento do PIB em 2024 e 2025.

No primeiro semestre de 2024, a capacidade de financiamento da economia voltou a
aumentar, situando-se em 3% do PIB (4,1 mil milhdes de euros, 2 mil milhdées acima do
registado no periodo homologo). Esta evolucao refletiu a melhoria do saldo da balanca
corrente (mais 2,2 mil milhées de euros), particularmente ancorado no aumento do
excedente da balanca de bens e servicos. O aumento do excedente externo no primeiro
semestre do ano foi determinado pela maior capacidade de financiamento do setor
privado e, em menor magnitude, das Administracdes Publicas.

Perspetiva-se um aumento continuo da capacidade de financiamento da economia
portuguesa ao longo do horizonte, de 1,6% do PIB em 2023 para 3,3% e 3,6%,
respetivamente, em 2024 e 2025. Esta evolucdo beneficia do recebimento de fundos
europeus, com impacto muito significativo no saldo da balanca de capital.
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Grafico 1.5. Capacidade de financiamento

(percentagem do PIB, acumulado no ano)
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Fonte: Banco de Portugal.

De acordo com os dados do Inquérito ao Emprego, no primeiro semestre do ano a
populacdo empregada correspondia a 5,1 milhdes de individuos, tendo sido atingido, no
segundo trimestre, um novo maximo histoérico. A taxa de emprego situou-se em 56,2%,
em média, na primeira metade de 2024. O total de pessoas empregadas cresceu 1,2% no
mesmo periodo, em termos homodlogos, refletindo os contributos de trés atividades
econdmicas no setor dos servigos: comércio e reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos, educacdo e atividades de informacdo e de comunicacdo. A remuneracao
média bruta por trabalhador por conta de outrem situou-se em 1541,5 euros na primeira
metade de 2024, um aumento de 6,3% face ao semestre anterior.

O numero médio de individuos em situacdo de desemprego situou-se em 350,8 mil na
primeira metade do ano, implicando uma reducdo homodloga de 1,9%. Esta evolucéao
evidencia a capacidade de o mercado de trabalho absorver o crescimento da populacao
ativa. Neste contexto, a taxa de desemprego diminuiu face ao semestre homadlogo,
situando-se em 6,5%. A subutilizacdo do trabalho abrangeu, em média, 618,9 mil
individuos e a taxa correspondente foi de 11,1%.

Comparativamente com o primeiro semestre, os dados de inquéritos a empresas e
consumidores disponiveis para a segunda metade do ano (relativos a setembro) apontam
para uma deterioracdo das expetativas das empresas quanto a evolucdo do emprego e
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para uma melhoria nas expetativas dos consumidores quanto ao desemprego. Em linha
com esta informacao, projeta-se um crescimento moderado do emprego em 2024 e 2025
(1,1% e 0,7%, respetivamente, apds 1% em 2023). Relativamente a taxa de desemprego,
antevé-se uma relativa estabilizacdo em 2024 e 2025 (6,6% e 6,5%, respetivamente, apds
6,5% em 2023), num contexto em que a populacdo ativa continuard a ser suportada por
fluxos migratdrios positivos. O crescimento das remuneracdes por trabalhador deverd
desacelerar para 6% em 2024 e 4,7% em 2025, um abrandamento nominal em linha com
a evolucdo esperada para a inflagdo. Em termos reais, a remuneracdao média
(deflacionada pelo indice harmonizado de precos no consumidor — IHPC) cresce 3,3% e
2,3%, respetivamente, em 2024 e 2025. A produtividade do trabalho devera acelerar para
1,4% em 2025.

Nos primeiros nove meses de 2024, a inflacdo medida pelo indice de precos no
consumidor (IPC) fixou-se em 2,4%, continuando o processo de reducdo. A variacdo
homodloga no indice de precos dos produtos energéticos registou valores positivos, em
resultado de pressdes provenientes da eletricidade e, em menor medida, do combustivel
para transporte pessoal. No caso da eletricidade, o forte crescimento ocorreu num
contexto de aumento das tarifas de acesso as redes.! Os precos dos produtos alimentares
nao transformados desaceleraram face aos primeiros nove meses de 2023. Esta evolucao
ocorreu apesar do efeito de base associado a isencdo de imposto sobre valor
acrescentado (IVA) num conjunto de bens alimentares, que vigorou entre abril e
dezembro do ano passado. A inflacdo subjacente (excluindo os produtos alimentares nao
transformados e os energéticos) registou igualmente uma desaceleracdo, apesar de
alguma persisténcia ligada aos precos dos servicos.

Quando medida pelo IHPC, a inflagdo em Portugal situou-se em 2,6% nos primeiros nove
meses de 2024. Perspetiva-se que, no conjunto do ano, a inflacdo medida pelo IHPC
desacelere para 2,6% e para 2,3% em 2025. Esta trajetoria reflete, por um lado, os efeitos
da politica monetaria que atuam sobre a procura e, por outro lado, a dissipacdo dos
efeitos dos choques da oferta sobre os precos internacionais da energia e dos bens
alimentares. No caso dos bens alimentares, a inflacdo deverd beneficiar, no ano de 2025,
da eliminacao dos efeitos de base associados a isencdo de IVA. Por outro lado, ainda que
lentamente, deverdo diminuir as pressdes sobre os precos dos servicos num contexto de
moderacao do crescimento dos salarios.

1 A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos procedeu ao aumento das tarifas de acesso as redes em janeiro e abril de 2024 devido
ao alargamento do diferencial entre os custos de produgédo de eletricidade com remuneragdo garantida (renovaveis e em cogera¢do) e os
precos da energia no mercado grossista (apds dois anos de diferencial negativo devido ao aumento dos precos no mercado grossista em
2022 e 2023).
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Gréfico 1.7. Indice harmonizado de precos no
consumidor em Portugal

(taxa de variacdo homodloga, percentagem,
pontos percentuais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Fontes: Eurostat e Ministério das Financgas.

As tensbes geopoliticas e o crescimento contido em mercados relevantes para as
exportacdes portuguesas contribuem para alguma incerteza em torno das perspetivas
macroecondmicas subjacentes ao Orcamento do Estado para 2025. No plano interno, a
inflacdo podera revelar-se mais persistente do que o antecipado, sobretudo num
contexto em que se reporta escassez de mao-de-obra em alguns setores de atividade e
se prevé que os saldrios crescam acima da produtividade. Os efeitos de confianca
associados a uma descida mais lenta da inflacdo poderdo determinar crescimentos mais
baixos do consumo privado e do investimento. Por outro lado, a manutencao de saldos
migratdrios positivos continuara a contribuir para suprir necessidades de mao-de-obra.
Adicionalmente, um aumento menor do que o projetado para a taxa de poupanca das
familias determinaria um crescimento mais elevado do consumo.

Para o ano de 2024, a estimativa do Ministério das Financas para o crescimento da
economia encontra-se dentro do intervalo das estimativas das restantes instituicoes.
Relativamente as componentes, constituem excecdes as estimativas para o crescimento
das exportacoes e as importacdes, que se encontram abaixo dos valores previstos pelas
restantes entidades, enquanto no caso do consumo publico a previsdo do Ministério das
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Financas é superior. Este maior crescimento do consumo publico devera refletir a
incorporacdo dos efeitos de decisdes de politica posteriores a data de fecho da
generalidade das projecdes alternativas.

Para o ano de 2025, num contexto em que todas as instituicdes projetam uma aceleracao
da economia, a previsdo do Ministério das Financas, de 2,1%, encontra-se igualmente
dentro do intervalo definido entre os 1,9% da Comissao Europeia e os 2,4% do Conselho
das Financas Publicas. A previsdo do Ministério das Finang¢as para o crescimento do
investimento em 2025 (3,5%) é mais conservadora do que a das restantes entidades,
situando-se abaixo do intervalo entre os 3,7% da Comissdo Europeia e os 8,7% do
Conselho de Financas Publicas. Ja no caso das exportacdes, a previsdo do Ministério das
Financas encontra-se ligeiramente acima do limite superior de 3,3%, correspondente a
projecao do Banco de Portugal e da OCDE.

Quadro 1.3. Previsdes de outras instituicdes para 2024-2025

(percentagem, pontos percentuais)

PIBe da despesa (taxa de crescif real, %)
PIB 1,8 1,6 1,8 1,6 1,9 1,7 2,1 2,1 2,4 2,0 2,3 1,9
Consumo privado 1,8 2,5 1,8 1,5 1,7 1,8 2,0 2,3 2,5 1,8 19 19
Consumo publico 2,6 1,0 1,5 1,7 21 21 1,2 09 2,4 14 23 1,2
Investimento (FBCF) 32 0,8 2,0 39 35 39 35 54 8,7 4,0 39 3,7
Exportagdes de bens e servigos 2,5 3,8 3,6 3,1 2,8 2,8 3,5 33 2,8 3,3 3,0 2,5
Importagdes de bens e servigos 29 4,5 3,6 4,2 33 4,1 3,5 4,4 5,0 3,6 29 3,2
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 2,0 - 1,8 2,1 2,1 2,3 2,1 - 3,5 2,1 23 2,2
Procura externa liquida -0,2 - 0,0 -0,5 -0,2 -0,6 0,0 - -1,0 -0,1 0,1 -0,3
Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)
Deflator do PIB 31 4,5 4,7 2,7 28 2,6 2,6 29 2,7 2,2 24 21
Taxa de inflagdo (IHPC) 2,6 2,6 2,7 2,4 25 23 23 2,0 22 2,0 2,1 1,9
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,1 1,1 1,4 0,2 1,0 1,0 0,7 0,6 0,7 0,3 0,4 0,9
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,6 6,4 6,5 6,3 6,5 6,5 6,5 6,4 6,4 6,2 6,4 6,4
Produtividade aparente do trabalho 0,7 0,5 0,0 14 - 0,7 14 1,5 19 1,7 - 0,9
Remuneragdes por trabalhador 6,0 74 73 56 - 33 4,7 4,4 4,5 3,6 - 2,8
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 33 4,2 3,2 - 4,6 2,1 3,6 4,1 4,0 - 4,4 19
Saldo da balanga corrente 0,9 - 2,2 1,0 2,0 0,8 0,7 - 1,8 0,8 2,3 0,6
da qual: saldo da balanga de bens e servigos 1,1 2,5 2,5 0,6 1,2 0,4 1,3 2,1 1,7 0,4 1,8 0,2
Saldo da balanga de capital 2,5 - 1,0 - 2,6 1,3 2,8 - 2,2 - 2,1 1,2

Notas: e = estimativa; p = previsao.

Fontes: Banco de Portugal — Boletim Econdomico, 8 de outubro de 2024; Conselho das Financas Publicas — Perspetivas Economicas e
Orcamentais 2024-2028, 19 de setembro de 2024; Comissao Europeia — European Economic Forecast: Spring 2024, 15 de maio de
2024; Fundo Monetério Internacional— 2024 Article 1V Consultation, 2 de outubro de 2024; Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico — Economic Outlook, 2 de maio de 2024.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, os valores do Ministério das Financas para
a taxa de desemprego encontram-se acima do intervalo previsto pelas restantes
instituicdes tanto no ano de 2024, como no ano de 2025.

A trajetdria de reducdo da inflacdo (medida pelo IHPC) estad patente nas previsdes de
todas as instituicbes para 2024 e de 2025. No entanto, enquanto no ano de 2024 a
estimativa subjacente ao OE2025 se encontra dentro do intervalo, no ano de 2025, a
previsdao de 2,3% estd acima do limite superior de 2,2% (previsto pelo Conselho das
Financas Publicas).
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Face as projecdes apresentadas no Programa de Estabilidade, o exercicio atual procede
a uma revisao em alta do crescimento do PIB em 2024 e 2025, em resultado de um
aumento mais expressivo do consumo privado e do consumo publico. Estas alteracdes
refletem a incorporacdo do impacto de medidas anunciadas desde a apresentacdo do
Programa de estabilidade, bem como de outras medidas apresentadas no Orcamento do
Estado para 2025. Em contrapartida, € revisto em baixa, em ambos os anos, o
crescimento esperado do investimento, das exportacdes e das importacdes.

A revisdo em baixa das trocas internacionais reflete a conjuntura externa, marcada por
elevada incerteza e por um crescimento muito moderado na area do euro,
particularmente condicionado pela economia alema. Estes fatores impactam igualmente
na confianca das empresas e, consequentemente, na evolucdo do investimento. Neste
caso, a revisdao em baixa reflete igualmente o crescimento muito moderado registado
durante o primeiro semestre de 2024. A previsdao de menor crescimento do investimento
contribui igualmente para a revisdo em baixa da evolucdao das importacdes numa
magnitude superior a observada no caso das exportacdes.

No gue respeita a inflacdo medida pelo IHPC, as projecdes do Orcamento do Estado
mostram revisdes ligeiramente em alta, refletindo uma persisténcia superior a
anteriormente antecipada dos precos de determinadas categorias e, em particular, dos
Servicos.

No dmbito do mercado de trabalho, refletindo a evolucao verificada ao longo do primeiro
semestre de 2024, procedeu-se a uma revisdo ligeira em baixa da taxa de desemprego.
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O XXIV Governo Constitucional tomou posse a 2 de abril de 2024, num contexto de
arrefecimento da atividade econdmica doméstica e de taxas de juro elevadas. No
panorama externo, o agravamento das tensdes geopoliticas internacionais e a anemia de
alguns dos principais parceiros comerciais europeus torna a envolvente fragil e complexa.

A estes constrangimentos conjunturais soma-se uma antevisdo débil quanto as
perspetivas de desempenho econdmico. Com efeito, partindo de uma situacdo de
politicas invariantes para o horizonte da legislatura (2024-2028), estima-se que o
crescimento real apresentard um valor médio anual estimado de 1,75%, que em nada
melhora o registo da década anterior, uma vez que o ritmo de expansao da atividade no
periodo 2013-2023 se cifrou em 1,7%. Servem os dados mencionados para concluir que,
sem mudancg¢as, — que almejamos e cremos necessarias —, assistiremos ao mesmo
crescimento anémico que se vem registando, que é insuficiente para suportar uma
pretendida melhoria significativa e sustentada da qualidade de vida dos portugueses.
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Gréfico 2.1. Crescimento real do PIB: 2013-2028
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Financas.

Apds cumprir um severo periodo de ajustamento econdmico e financeiro, entre 2011 e
2015, Portugal deparou-se com circunstancias econdmicas externas extraordinariamente
favoraveis, caraterizadas por custos de financiamento muito baixos, uma explosao global
do turismo e um influxo extraordinario de fundos comunitarios destinados a alavancar a
resiliéncia e transformacdo da economia europeia. Em face do modesto desempenho
alcancado e das pobres perspetivas tracadas, conclui-se que faltou a Portugal uma
estratégia assente no aprofundamento do capital fisico e humano que permitisse maiores
ganhos de produtividade, o acréscimo da competitividade, da internacionalizacdo e da
inovacdo. Diferentemente, a oportunidade que Portugal ndo conseguiu potenciar foi
aproveitada por muitos outros paises, nomeadamente do Leste europeu, com reflexo nas
dindmicas de crescimento do produto per capita destes paises, gue em consequéncia da
sobredita falta de estratégia Portugal ndo acompanhou.
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Grafico 2.2. Taxas de juros de novas operacdes
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Fonte: BdP — Taxas de Juro, PORDATA.

Em consequéncia, assistimos a estagnacdo do processo de convergéncia com a Unido
Europeia, no que respeita ao produto per capita, a produtividade e, necessariamente, as
remuneracdes reais dos trabalhadores, em contraste com o que sucedeu em varios paises
do leste europeu, que nos ultimos anos, e potenciando aquele contexto e partindo de
patamares de desenvolvimento muito inferiores aos portugueses, nos ultrapassaram em
muitas das mais relevantes métricas de desempenho econdémico.

O desafio é, em consequéncia, o de gizar e implementar uma estratégia econdmica
baseada em politicas publicas que promovam o potencial produtivo dos trabalhadores e
das empresas, por forma a gerar mais consistentemente valor econdmico e um nivel
superior de rigueza para distribuir pelos portugueses, com impacto tangivel e duradouro
no seu nivel de bem-estar.
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Gréfico 2.3. Evolucdo da produtividade nominal
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Fonte: Eurostat, National accounts indicator (ESA 2010).

No momento presente (2024), para além de fracas perspetivas de convergéncia real com
a Unido Europeia, Portugal e os portugueses véem-se a bracos com uma carga fiscal
excessiva, e com falhas clamorosas na quantidade e qualidade dos servicos publicos
providos e da assisténcia social prestada. Esta dinamica condena o Pais a uma perda
consistente de capital humano, traduzida na emigracdo expressiva dos seus
trabalhadores, em particular dos jovens e dos mais qualificados, obliterando a
prosperidade futura de todos.

Demonstracdo evidente da dificuldade de Portugal em transformar o seu paradigma de
desenvolvimento nos Uultimos anos € a incapacidade de alavancar os fundos
providenciados pela Unido Europeia, quer os relativos ao envelope financeiro do PT2030
e do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC), quer, em particular, os
disponibilizados ao abrigo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) que tem vindo a
presenciar-se.
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Grafico 2.4. Percentagem do PRR em percentagem do PIB
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Fonte: NGEU tracker.

No ambito do PT2020, em junho de 2021 (data inicialmente prevista para o termo do
programa), existiam ainda cerca de 9,5 mil milhdes de euros por executar, o que
corresponde a uma taxa de execucdo de 64%. Em 2025 proceder-se-a a utilizacdo da
dotacao remanescente, de modo a permitir o encerramento do programa (quatro anos
apos o prazo inicial de término).

No que respeita ao PT2030, previsto para o horizonte 2023-2027, Portugal dispde de
cerca de 23 mil milhdes de euros. Até julho de 2024, foram aprovados, investimentos
correspondentes a 10,4% daquele montante, correspondendo a uma execucao de apenas
3,1%.

No ambito do PEPAC, previsto para o horizonte 2023-2029, Portugal dispde de cerca de
7 mil milhdes de euros de despesa publica, que se dividem em apoios ao rendimento e
apoios ao desenvolvimento rural.
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Fonte: Estrutura de Missdo Recuperar Portugal.

No que em particular respeita ao PRR, este foi criado em maio de 2021, com o intuito de
mitigar os efeitos da pandemia, prevendo-se um valor inicial de 16,6 mil milhdes de euros,
tendo sido reforcado, em outubro de 2023, para 22,2 mil milhdes de euros, entre
subvencdes e empréstimos, em resposta ao agravamento da conjuntura geopolitica
inerente a deflagracdo da Guerra na Ucrania.

A guestdo da sua execucdo torna-se, neste caso particular, ainda mais pungente. Quando
o XXIV Governo constitucional tomou posse deparou-se com uma taxa de execucao
reduzida e com dificuldades da Administracdo Publica em responder, com a celeridade
necessaria, as solicitacbes que permitam que os 123 investimentos ali previstos se
materializem nos cerca de 2 anos e 2 meses remanescentes. Esta situacdo exigiu do
Executivo agora em fun¢cdes um enfoque determinado, consubstanciado na gestao
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rigorosa do PRR e na criacdo dos mecanismos facilitadores da execucdo dos
investimentos.

Além do envelope financeiro previsto, o PRR tem condicionalidades associadas. Foi
acordado entre o Governo portugués e a Comissao Europeia o cumprimento
calendarizado de 463 marcos e metas, sem o qual ndo é possivel desbloquear verbas do
PRR. Em outubro de 2023, antes da demissao do anterior Governo, e no ambito da analise
do terceiro e quarto pagamentos, a Comissdo Europeia ja registava atrasos no
cumprimento dos compromissos assumidos. Essa situacdo levou, inclusive, a Comissao a
bloguear parcelas dos pagamentos acordados, situacdo que apenas viria a ser resolvida
em junho do presente ano.

As medidas e reformas previstas nos sobreditos marcos e metas tém por objetivo
capacitar a economia portuguesa, a Administracdo Publica e a sociedade. Entre essas
medidas, encontra-se a reforma da Administracdo Publica, tida como estratégica para
capacitar a decisdo publica e agilizar a execucdo e avaliacdo de politicas publicas,
melhorando a gestdo dos recursos do Estado e a qualidade dos servicos publicos
prestados. A data da tomada de posse do XXIV Governo constitucional, a reforma da
Administracdo Publica estava planeada, em tracos gerais, mas a sua execucao ndo tinha
ainda sido iniciada.

A relevancia financeira do PRR e a preméncia que o rigido prazo de conclusdo impde,
tornou a aceleracdo deste envelope um designio nacional que o atual Governo abracou
com conviccdo e com confianca no seu cumprimento.

Do exposto resulta ndo apenas a reiterada incapacidade para potenciar estes fundos,
como resulta além disso, e sobretudo, a necessidade imperiosa de aceleracdo da
execucdo e de utilizacdo criteriosa dos mesmos, com o intuito de garantir um conjunto
alargado de investimentos estruturais e de capacitacdo da economia e sociedade
portuguesas que tais fundos permitirdo potenciar, e, assim, criar condi¢cdes futuras de
crescimento econdmico e desenvolvimento social mais robustas.

A par da falta de dinamismo econdmico, a conducdo da politica publica foi, nos ultimos
anos, secundarizada face a estratégia de apresentacao de excedentes orcamentais muito
elevados e fundados num crescimento da carga fiscal para maximos histéricos, num
subinvestimento consistente nas funcdes do Estado, na desvalorizacdo real das carreiras
dos trabalhadores da Administracdo Publica e na perpetuacdo de situacdes de fragilidade
e indignidade dos mais vulneraveis.
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Gréfico 2.5. Investimento publico corrigido de depreciacdes e deflacionado

(percentagem do PIB)

4.0

3.0

20

1.0

0,0

-10

-2.0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Gréfico 2.6. Carga Fiscal em Portugal
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Em consequéncia, a sociedade portuguesa tem assistido a uma degradacao acelerada do
contrato social, resultado de uma crescente faléncia operacional em varias facetas das
funcdes do Estado. A capacidade de prestacdo de servicos fundamentais em areas como
a saude, a educacao, a justica, a habitacdo e a imigracao tem vindo a ser particularmente
comprometida.

Na area da Saude, o acesso a cuidados no contexto da saude familiar, obstétrica,
pediatrica e oncoldgica enfrentou constrangimentos graves e crescentes de ano para
ano. Estas incapacidades do sistema revelam-se, quer no acompanhamento dos doentes
— paulatinamente em maior niumero sem acesso a médico de familia, quer nos episddios
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de doenca, onde os tempos de resposta pelo sistema tém aumentado, frequentemente,
para além do clinicamente aceitdvel, quer ainda em resposta a episddios de emergéncia,
onde se tem vindo a registar um crescendo, de ano para ano, de constrangimentos e
inoperacionalidades no funcionamento dos servicos.

Estas fragilidades do Servico Nacional de Saude (SNS) tém fomentado a percecdo de
caos, agravando a falta de confianca dos portugueses, e comprometendo a qualidade do
servico prestado, numa tendéncia que compromete a coesdo social o acesso universal a
Saude, em particular das populacdes mais vulneraveis, e a posicdo central do SNS no
sistema de saude em Portugal.

Gréfico 2.7. Evolucado de portugueses inscritos em USF e portugueses sem médico de familia atribuido
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Fonte: Conta Geral do Estado e Administracdo Central do Sistema de Saude.

De forma andloga, na Educacdo, a instabilidade na Escola e a crescente falta de
professores, resultado da falta de atratividade da carreira e da inexisténcia de uma
abordagem integrada de politica publica, determinaram a crescente incapacidade da
Escola Publica de assegurar os curriculos letivos a todos os alunos, provocando o
alargamento da fratura de qualidade entre o sistema publico e privado, com prejuizo para
a garantia consagrada na Constituicdo de igualdade de oportunidades, e
comprometendo o elevador social na sociedade portuguesa.

O desinvestimento politico e material na Escola Publica traduziu-se na clara divergéncia
face aos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), nomeadamente ao nivel das provas PISA, cujos resultados em 2022 inverteram
uma tendéncia de um periodo de 15 anos de convergéncia nas competéncias dos
estudantes portugueses com a média da OCDE.

Gréfico 2.8. Evolucdo dos Resultados do PISA
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Fonte: OCDE
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No que concerne a Justica, o mesmo diagndstico de subinvestimento, quer da politica,
guer das infraestruturas pode ser notado, comprometendo a celeridade das decisdes e
gerando uma percecao publica negativa deste setor.

O setor da Justica assume um relevante papel na confianca no sistema publico como um
todo, com impacto relevante na sociedade e na economia.

E por isso crucial promover implementar politicas que promovam um funcionamento
mais célere, mais proximo e mais eficiente da Justica, restituindo a confianca neste setor.

O Pais atravessa uma grave crise de acesso a Habitacdo, materializada por um
crescimento acelerado de precos e rendas desde, pelo menos, o ano de 2017, sem que
tenha existido uma atempada e efetiva resposta de politicas publicas que permitissem
criar as condicdes para a expansao necessaria da oferta residencial. Esta realidade coloca
entraves substanciais aos portugueses, em particular aos jovens, que procuram
estabelecer o seu projeto de vida, num processo com dificil resolucdo de curto prazo,
dadas as dindmicas de mercado e do setor da construcdo.

Grafico 2.9. Precos de habitacdo e stock de construcdo
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Na area da Imigracdo, a desregulacdo dos processos de entrada e permanéncia em
territério nacional e a extincdo do Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), sem
assegurar uma transicdo responsavel, determinou uma desorganizacdo grave dos
servicos, em particular da Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo (AIMA). Assim, o
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Pais ficou sem capacidade de apoiar a integracao efetiva dos imigrantes, bem como sem
capacidade de regular os processos de imigracado, votando ao esquecimento e a falta de
apoio e condi¢cdes centenas de milhares de imigrantes, num limbo de ambiguidade legal
guanto ao seu estatuto no territdério nacional, e consequentemente numa situacdo de
acrescida vulnerabilidade. Sem uma clara regulacdo, conhecimento e tratamento
humanista do fendmeno da imigracao, foi-se gerando uma crescente tensdo social na
sociedade portuguesa.

_-f\\\

Grafico 2.10. Processos pendentes de analise confirmados pelo SEF/AIMA
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Fonte: AIMA.
Grafico 2.11. Niumero de processos de afastamento coercivo
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Fonte: AIMA.
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Ao nivel dos recursos humanos, salienta-se a crescente insatisfacdo e instabilidade laboral
de varios setores profissionais da Administracdo Publica, com destague para os
profissionais das areas da saude, da educacdo, das forcas armadas, de seguranca ou da
justica, que ao longo dos anos viram os processos de didlogo sobre as suas condi¢cdes
laborais, remuneratodrias e de carreira secundarizados ou adiados, a que se soma um
aumento da carga fiscal e consequente diminuicdo dos saldrios reais. Tudo isto
acompanhado por uma incapacidade da Administracdo Publica de reter e recrutar o
capital humano indispensavel as suas funcoes.

E, pois, este o cendrio de deterioracdo dos recursos humanos e dos servicos publicos a
gue importa atender e o Governo estd comprometido em trazer solucdes.

A estratégia macroecondmica e a politica orcamental espelhada neste documento
procuram: (V) recuperar as funcdes sociais do Estado; (7/) potenciar a trajetdria de ganhos
de produtividade e de competitividade; (i) reforcar o crescimento econdmico; (v)
manter o pressuposto de equilibrio orcamental; (v) investir crescentemente nas funcdes
do Estado; (vi) reduzir a carga fiscal, e; (vii) promover a coesao e reduzir as assimetrias
regionais. Este ciclo de reforco dos fundamentos da economia portuguesa é critico para
gerar de forma consistente ganhos de bem-estar, de forma inclusiva, territorialmente
equilibrada e socialmente justa, para todos os portugueses.

Tal como assumido no relatério Draghi, sem maior produtividade, que conduza a ganhos
de competitividade que permitam gerar riqueza, desenvolvimento tecnolégico e uma
transicao digital e climatica justa e efetiva, o estado social fica ameacado a prazo.

A atuacdo do Governo comeca, desde logo, ao nivel europeu com a participacao ativa na
definicdo de politicas da Unido Europeia que promovam o aprofundamento e o reforco
do projeto europeu. Assim, Portugal serd um agente ativo na defesa do reforco das
capacidades europeias que beneficiem todos os Estados-Membros. A definicdo de uma
politica industrial ambiciosa, na sequéncia do relatério Draghi, de uma politica para a
Inteligéncia Artificial, ou da Politica Comum de Seguranca e Defesa, sdo prioridades
europeias onde Portugal terd um papel ativo. No plano interno da Unido, a materializacdo
do plano Letta, centrado no aprofundamento do Mercado Comum, e a definicdo de uma
nova arquitetura orcamental, que permita a Unido responder as suas ambicdes e desafios,
serdo também areas de intervencao privilegiadas.

A definicdo destas politicas, a perspetiva de um novo alargamento, e o ajustamento da
arquitetura de atuacdo da Unido, terdo consequéncias decisivas para a definicdo de
politicas ao nivel nacional, dada a necessidade de garantir uma integracdo e coordenacao
efetiva de politicas aos mais diversos niveis, e a necessidade de maximizar o impacto
econdmico e social dos fundos publicos, sejam eles europeus ou nacionais. Nesse sentido,
a médio prazo serd dada particular atencdo a negociacdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2028-2034.
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Na dinamica de execucdo dos quadros financeiros plurianuais, o Pais encontrar-se-a em
2025 no processo de encerramento do PT2020, cuja execu¢cdo conheceu uma aceleracao
nos ultimos meses, permitindo que haja um foco redobrado no PT2030, no PEPAC e,
sobretudo, no PRR.

Diante de um mundo profundamente interdependente e em mudanca acelerada, a acdo
externa de Portugal afigura-se fundamental para a sua afirmacao enguanto Pais aberto,
competitivo e humanista. Neste sentido, a politica externa estard alinhada com os
objetivos de criacdo de riqueza, de desenvolvimento social e econdmico, nomeadamente
através da promocédo da lingua portuguesa, da proximidade a didspora, da defesa do
multilateralismo, do reforco da politica de cooperacdo para o desenvolvimento, e da
contribuicdo efetiva de Portugal para a paz e a seguranca internacionais.

Em tempos de enorme turbuléncia geopolitica, o Governo reafirma os quatro eixos
essenciais da politica externa portuguesa — empenho ativo na constru¢cao europeia;
aprofundamento e robustecimento do espaco luséfono; intensificacdo da cooperacao
transatlantica e defesa do multilateralismo; e compromisso irrenuncidvel com a Unido
Europeia (UE), a CPLP, a NATO e a ONU.

Em especial, o Governo prosseguird uma estratégia de valorizacdo do espaco lusdéfono e
da lingua portuguesa, promovendo o ensino da lingua no estrangeiro e o seu
reconhecimento como lingua oficial da ONU. A aposta convicta na lusofonia passara
também pelo aprofundar das relacdes sociais, culturais e econdmicas com os paises que
integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A lusofonia deve
transcender a comunidade linguistica e cultural, transformando-se num espaco de
cooperacdo econdmica, de solidariedade politica e de desenvolvimento integrado e
sustentavel.

A nossa esséncia atlantica impde também a aposta nos lacos com a comunidade
atlantica, quer no Atlantico Norte, quer no Atlantico Sul, aprofundando a relacdo com o
Reino Unido, os Estados Unidos e o Canad3d; e desenvolvendo a ligacdo aos paises da
Africa e da América Latina, com especial destaque para os paises de lingua oficial
portuguesa. Esta dimensao atlantica deverd também ser capitalizada no seio da Unido
Europeia, para posicionar Portugal como um interlocutor central no didlogo, na
construcdo da paz e na circulacdo de pessoas e mercadorias entre a Europa e os restantes
continentes.

Um Portugal global e competitivo devera também valorizar mais a sua diaspora,
promovendo uma relacdo de maior proximidade entre o Pais e as suas comunidades
residentes no estrangeiro. Nesse sentido, o Governo continuara a apostar na melhoria da
rede consular portuguesa através do reforco dos respetivos meios humanos e técnicos,
e da respetiva modernizacdo tecnoldgica, bem como através da revitalizacdo do ensino
do portugués no estrangeiro.
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O PRR, ja aludido acima, consiste no principal instrumento de investimento de curto
prazo, que, pela sua dimensao, permitird apostar na reforma do contexto da economia
portuguesa, no relancamento do contrato social e no reforco dos seus fundamentos. Este
plano, com data de execucdo até 30 de junho de 2026, encontrava-se a data da tomada
de posse do XXIV Governo Constitucional com atrasos e bloqueios significativos, que
previsivelmente levariam a ndo execucdo de uma parte relevante dos investimentos ai
previstos. Desse modo, impunha-se a tomada urgente de um conjunto alargado de
medidas que permitissem reforcar a capacidade de execucdo dos compromissos
assumidos.

Neste ambito, o Governo reforcou a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP),
responsavel pela gestdao administrativa e operacional do PRR, passando de um quadro
de pessoal de 75 para 137 elementos. Em algumas areas do programa, como a habitacao
publica, o Governo procurou desbloguear os investimentos, enquanto os processos
administrativos decorrem, assumindo as partes a responsabilidade de sanar eventuais
inconformidades processuais. Noutro vetor, o Governo propds um regime de fiscalizacdo
preventiva especial pelo Tribunal de Contas (TdC) dos atos e contratos que se destinem
a execucdo do PRR, evitando que os projetos fiquem parados, passando a sua fiscalizacdo
a ocorrer em simultdneo com a execucao do projeto.

Ao nivel da contratacdo publica necessaria a execucdo do programa, consagrou-se um
regime processual especial e temporario, no qual as acdes de contencioso pré-contratual
gue visem a impugnacao de atos de adjudicacdo ndo impliguem automaticamente um
efeito suspensivo, mas antes que este possa ser levantado mediante decisdo sumaria do
juiz. Nesta area de atuacdo, a possibilidade de recurso a arbitragem é reforcada nos
contratos de empreitada de obra publica ou de fornecimento de bens e prestacdo de
servicos, sempre que a litigancia que surgir no decorrer da execucdo do contrato possa
perigar a sua conclusdo no respeito dos prazos contratuais e do limite temporal do PRR.

O Governo vai igualmente reforcar a publicitacdo dos atos, recorrendo a imprensa local
para publicitar todos os contratos assinados no ambito do PRR, para que as populacdes,
e em particular aqueles que sejam interessados e/ou conhecedores de factos relevantes
no ambito dos contratos, possam trazé-los ao conhecimento da administracao,
reforcando o controlo efetivo da execucdo do programa.

Noutra dimensdo, o Governo estd comprometido em garantir uma execucao efetiva e um
maior acompanhamento da utilizacdo dos fundos do PRR, com o fito de ndo desperdicar
capacidade de investimento. Assim, agilizaram-se 0s mecanismos necessarios a
reafectacdo de fundos entre projetos meritdrios, sempre gque no tempo existente até ao
fim do programa se preveja que determinado projeto ndo tera capacidade de ser
executado. Esta maleabilidade na gestdo é critica para executar investimentos capazes
de potenciar a transformacdo da economia e sociedade portuguesas.

O ano de 2025 serd absolutamente crucial para a execucao deste programa, e exigira do
Governo um acompanhamento e monitorizacdo constante da sua execucao.
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O PRR prosseguira, com um aumento de velocidade na sua implementacao, acelerando,
ainda mais, as realizacdes fisicas e financeiras dos projetos aprovados. Para 2025, esta
previsto o cumprimento dos seguintes marcos e metas:

Aumento da capacidade de resposta em matéria de hospitalizacdo domiciliaria,
através da possibilidade de prestacao, no domicilio, em estreita articulacdo com os
cuidados de saude primarios, a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados,
o setor social e a comunidade em geral;

Construcao de 20 novas unidades de saude, garantindo a acessibilidade, a qualidade,
o conforto e a seguranca aos utentes e aos profissionais de salde e adaptando os
edificios aos novos modelos de cuidados de saude;

No ambito da Transicdo Digital da Seguranca Social, prevé-se o cumprimento de trés
metas: Expansdo das funcionalidades do sitio Web Seguranca Social Direta,
adicionando cinco novos servicos em linha; reducdo do tempo médio de deferimento
de prestacdes sociais de natureza contributiva em 80%, para as que tenham um
tempo médio superior a 10 dias e implementacdo de modelos de vigilancia
inteligentes para apoiar a prevencdo da fraude, assentes em processos de
aprendizagem automatica;

No ambito do investimento Acessibilidades 3602, prevé-se: 1000 habitacdes com
melhoria da acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, 200 O0O0OmM2 de
espaco publico com melhoria da acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida e 1500 servicos publicos com melhoria da acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida;

No ambito do investimento na Modernizacdo e Formacdo Profissional, prevé-se:
beneficiar 22 mil postos de formacao através da renovacao ou construcao de centros
de formacao profissional;

No ambito do investimento no Programa Incentivo Adultos, prevé-se,
nomeadamente, — 145 00O participantes adicionais em medidas de apoio a melhoria
das qualificacdes dos adultos, através da participacdo em cursos de ensino basico e
formacdo dos niveis B1/B2/B3 para adultos no ambito de projetos locais e em
percursos de formacdo de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias para adultos poucos qualificados (RVCC);

No ambito da Transicdo Digital — Programa Emprego + Digital 2025: prevéem-se
200 000 participantes com formacao concluida sobre competéncias digitais, no
formato on-/ine, hibrido ou presencial;

Conclusao da construcao de uma linha de servico metrobus no Porto, que combina
a eficacia do Metro com a flexibilidade do autocarro elétrico a hidrogénio;

Concretizacdo do apoio a 12 500 Pequenas e Médias Empresas (PME), através da
criacdo de 25 aceleradoras de comércio digital locais, regionais ou setoriais, bem
como um sistema de incentivos financeiros a digitalizacdo dos seus modelos de
negocio;
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Concretizacdo do apoio a 3 mil produtos e servicos em fase-piloto da Rede Nacional
de Test Beds desenvolvidos com a intencdo de alcancar o nivel de maturidade
tecnoldgica 5;

Disponibilizacdo a 200 mil participantes uma formacao sobre competéncias digitais
aprofundada;

Conclusao de 310 Centros Tecnoldgicos Especializados para cursos profissionais no
ensino secundario, incluindo o financiamento de equipamento, infraestruturas
tecnoldgicas e da eventual requalificacdo de espacos e oficinas para adaptacao a
NOVOS CUrsos;

Criacdo da Plataforma Tribunal Mais Digital, concluir a nova plataforma da
Nacionalidade e implementar a modernizacdo do Registo Criminal;

Entrega de 10 mil habitacdes a familias desfavorecidas;
Disponibilizacdo de 13 300 camas em alojamento estudantil;

Criacdo de 10 mil diplomados do ensino superior em dominios CTEAM (ciéncia,
tecnologia, engenharia, artes e matematica);

Conclusao de 285 produtos, processos ou servicos (PPS), resultantes da execucao
dos contratos (pactos de inovacdo ou projetos mobilizadores) celebrados com
consorcios, relevantes para a economia hipocarbonica, a resiliéncia e a adaptacao as
alteracdes climaticas;

Conclusao de 446 PPS em areas estratégicas relevantes, na sequéncia da execucao
dos contratos (pactos de inovacdo ou projetos mobilizadores) celebrados com
consorcios;

Construcao ou reabilitacdo de 183 km de estradas;
Conclusao de 310 projetos para a descarbonizacao da industria;
Conclusao de 200 projetos de Industria 4.0;

Atribuicdo de 100 000 «Vales eficiéncia» distribuidos a agregados familiares em
situacdo de pobreza energética para substituir equipamentos antigos e adotar
solucdes eficientes do ponto de vista energético;

Renovacdo para a eficiéncia energética em 1020 000 m? em edificios residenciais
privados, instalando 35 MW de capacidade adicional de producdo de energia
renovavel;

Conclusdao da modernizacado da infraestrutura tecnolégica da rede de equipamentos
culturais para 239 bibliotecas publicas, 155 cineteatros e centros de arte
contemporanea, 5 laboratérios de Conservacdo e Restauro, 50 museus (WiFi), do
Arquivo Nacional da Imagem em Movimento e instalacdo do Arquivo Nacional do
Som;

Conclusao da digitalizacao de mil filmes portugueses da Cinemateca, 39,5 milhdes
de registos de bibliotecas e arquivos publicos e 59 500 registos de acervos de
museus;
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e Conclusdao de 130 projetos de intervencdo e 100 empreitadas em 70 Museus,
Monumentos e Palacios, e de 13 projetos e 5 empreitadas nos 3 Teatros Nacionais;

e |Implantacdo de 37 500 ha da Rede Primaria de Faixas de Gestao de Combustiveis
(RPFGCQC), para isolar focos de incéndio;

e Apoiar 800 aldeias localizadas em territorios de floresta, contribuindo para a
mudanca no uso e ocupacao do solo e a gestdo de combustiveis a volta das aldeias
rurais;

e Apoio financeiro para a traducao e edicdo de 5200 obras literarias;
e Renovacédo/requalificacdo de 24 polos de inovacao agricola;

e Conclusdao de 100 projetos de inovacdo e investigacdo localizados nos aspetos
ecologicos da Agenda de Inovacao para a Agricultura 2030;

e Aprovacado dos relatdérios finais relativos a 70 projetos que apoiam a inovacao, a
transicdo energética e a reducao do impacto ambiental para entidades do setor da
pesca.

Adicionalmente, prosseguird o acompanhamento préximo dos investimentos que, ndo
tendo marco ou meta em 2025, representardao, conjuntamente, uma despesa de cerca de
6,6 mil milhdes de euros.

Para além de acelerar a execucao criteriosa do PRR, como é prioridade critica que exige
uma atuacdo diligente, o Governo estd empenhado em garantir uma definicdo e
capacidade de implementacdo do PT2030 e do PEPAC, que ndo resulte na sua
perpetuacdao no tempo, pelo peso burocratico e administrativo associado. Adiar
investimentos na economia e na sociedade portuguesas que sao importantes para
reforcar a capacidade de convergéncia social e econdmica é hipotecar o futuro. Assim,
em 2025 havera também um foco relevante na implementacao criteriosa do PT2030 e
do PEPAC, com o objetivo de ter uma execucdao compativel com os prazos previstos para
a sua implementacao.

Na senda da implementacdo de politicas que promovam o reforco da justica a que acima
se fez referéncia, o Governo propds uma Agenda Anticorrup¢cdo ambiciosa, com medidas
concretas, que inclui iniciativas assentes em quatro pilares: a prevencdo, a punicao
efetiva, a celeridade processual e restaurar a confianca no setor publico. Entre as medidas
previstas, destacam-se a regulamentacao do 16bi, que introduzird um registo obrigatdrio
e publico de lobistas e das entidades que representam, juntamente com um Codigo de
Conduta e uma Agenda Publica para registar as interacdes entre representantes das
instituicdes publicas e lobistas.
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2.4. Prioridades Econdmicas e Sociais do XXIV
Governo Constitucional

A competitividade da economia portuguesa reclama uma redobrada atencdo e cuidado
na melhoria efetiva dos servicos publicos, o que obriga a uma intervencdo imediata, mas
ponderada das solu¢cdes. Em algumas areas, a inversao de dindmicas de anos levara
tempo a materializar-se, mas as opc¢des politicas que permitirdo recuperar a capacidade
do Estado de cumprir as suas funcdes sociais encontram-se desde ja em implementacéo,
e tém expressao no presente documento.

Assim, a estratégia econdmica e orcamental de curto e médio prazo do XXIV Governo
Constitucional assenta em trés prioridades bem definidas: (7)) Recuperar o Estado da sua
situacdo de faléncia e enfraquecimento operacionais; (/7)) Reforcar o contexto da
economia portuguesa, fortalecendo os seus fundamentos e capacitando-a para
materializar ganhos de produtividade nos préoximos anos; (/i) Relancar o contrato social,
com investimentos estratégicos que permitam ao Estado dar resposta aos anseios e
necessidades dos portugueses.

Grafico 2.12. Prioridades Econdmicas e Sociais do XXIV Governo Constitucional
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A recuperacao da capacidade operacional da Administracdo Publica, para responder as
expetativas justificadas dos portugueses nas areas criticas da atuacdo do Estado, € uma
prioridade central do Governo, tendo um forte reflexo nas prioridades de politica
orcamental desde o primeiro momento.

Na ultima década a aposta em matéria de Administracdo Publica passou sobretudo por
um alargamento do numero de trabalhadores, cujo aumento superou os cem mil, bem
como uma aposta de valorizacdo salarial das funcdes menos qualificadas, na base da
organizacao. Sucede que ndo sé o Estado ndo colheu particulares beneficios desse
aumento do numero de funcionarios, como as funcdes menos qualificadas sdo aquelas
onde o Estado ainda consegue ser competitivo, do ponto de vista salarial e de beneficios,
com o setor privado.

Apods anos de continua degradacdo, em especial de varias carreiras da Administracao
Publica e das suas condicdes remuneratodrias, que determinaram uma crescente escassez
de profissionais, a sua insatisfacdo e uma crescente incapacidade dos servicos de dar
uma resposta efetiva, foi encetado um didlogo social que conduziu a um conjunto
relevante de Acordos, permitindo a melhoria das condicdes de trabalho de diferentes
carreiras na funcao publica, com isso possibilitando a recuperacao da sua atratividade.
Esta estratégia agravou imenso a caréncia e falta de atratividade do Estado nas funcdes
mais especializadas e qualificadas, bem como nas carreiras especiais.

A opcado que o XXIV Governo tomou desde o inicio é a inversa: comecar por valorizar as
carreiras especiais, repondo a paz social e tornando as carreiras mais atrativas, nos
setores mais debilitados da Administracdo Publica: Educacdo, Saude, Seguranca Interna
e Defesa. Desta forma foi possivel chegar a acordo com os Professores, Forcas de
Seguranca, Guardas Prisionais, Militares e Enfermeiros, estando a decorrer negociacdes
com os médicos e farmacéuticos.

Adicionalmente, iremos avancar com um processo de valorizacdo das funcdes mais
qualificadas, dos quadros dirigentes e da criacdo de medidas de incentivo e prémios de
desempenho na Administracdo Publica.

O XXIV Governo Constitucional, tem desde o primeiro dia, procurado valorizar as carreiras
da Administracdo Publica, desde logo uma parte das carreiras que, ao longo dos ultimos
anos, tém tido menor investimento do Estado, resultado de anos de falta de didlogo social
efetivo, com consequéncias diretas na capacidade operacional do Estado nestas areas e
nas suas condicdes de trabalho.
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Em todos os processos de valorizacdo, o Governo auscultou os profissionais e, de forma
responsavel do ponto de vista orcamental, assinou um conjunto de compromissos. Estes
representam um esforco orcamental muito significativo, mas sao fundamentais para
inverter a degradacao das funcdes sociais do Estado, demonstrando a importancia que o
Governo atribui ao desempenho de funcdes publicas criticas para responder as legitimas
expetativas dos portugueses.

Professores

Quarenta e nove dias apds a tomada de posse, o Governo concluiu um acordo para a
recuperacao integral do tempo de servico dos professores. A pedra angular deste acordo
passa por iniciar a recuperacao integral do tempo de servico, a ser concretizada até 1 e
julho de 2027, e cuja contagem esteve suspensa — ou, como € comummente denominada,
congelada entre 30 de agosto de 2005 e 31 de dezembro de 2007 e entre 1 de janeiro de
2011 e 31 de dezembro de 2017.

A opcdo por um regime assente no modo de recuperacdo e no calendario definidos
permite distribuir no tempo os impactos orcamentais que |lhe estdo associados, num
guadro de sustentabilidade e de compatibilizacdo com os recursos publicos disponiveis, o
que, apos trés rondas negociais, mereceu o acordo de sete associacdes sindicais
representativas dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos basico e
secundario.

Tal como previsto, a recuperacdo de 2393 dias vai ocorrer num periodo temporal de
apenas 2 anos e 10 meses, com o seguinte calendario:

e 25% em O1de setembro de 2024;
e 25% em O1de julho de 2025;
e 25% em O1de julho de 2026;
e 25% em 01 de julho de 2027.

Enquanto decorrer a recuperacao do tempo de servico, é garantida a progressao aos 52 e
72 escalbes, que estava dependente de quotas e vagas, desde que os docentes rednam as
condicdes de progressdao. O Decreto-Lei reconhece aos professores o tempo de servico
contabilizado através do chamado acelerador de carreiras, evitando situacdes de
duplicacdo de beneficios na recuperacao do tempo de servico.

Quando este processo ficar concluido, em julho de 2027, prevé-se que 90% dos docentes
estejam reposicionados nos escaldes mais elevados da carreira (72, 82, 92 e 102), sendo que
atualmente esta percentagem é de 41%.

A recuperacao do tempo de servico dos professores representa um esforco orcamental
de 33,4 milhdes de euros em 2024 e estima-se em 214 milhdes de euros em 2025.

Forcas de seguranca

O Governo definiu uma trajetéria de aumento da componente fixa do suplemento por
servico e risco nas forcas de seguranca (Guarda Nacional Republicana e Policia de
Seguranca Publica) de forma faseada: subira para 300 euros com producdo de efeitos a 1
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de julho de 2024, para 350 euros a 1 de janeiro de 2025 e para 400 euros a 1 de janeiro de
2026.

Esta valorizacdo do regime especial da prestacdo de servico permite garantir as forcas de
seguranca condicdes adequadas no desempenho das funcdes que estatuariamente lhes
sao cometidas. O Governo concretiza assim o didlogo e posterior acordo alcancado com
as principais associacdes socioprofissionais da GNR e as associacdes sindicais da PSP.

Estas medidas terdo um impacto orcamental, considerando encargos sociais, de 67,5
milhdes de euros em 2024, 168,7 milhdes de euros em 2025 e 202,5 milhdes euros em
2026.

Guardas prisionais

O Governo chegou a um acordo com os trés sindicatos que representam os Guardas
Prisionais, apos cinco rondas de negociacdes. A proposta aprovada prevé um aumento de
300 euros no suplemento fixo por servico dos guardas prisionais, que representa um
pagamento faseado: acréscimo de 200 euros a partir de julho de 2024, seguido de um
acréscimo de 50 euros em janeiro de 2025 e de 50 euros em janeiro de 2026 (similar as
Forcas de Seguranca). A componente varidvel do suplemento, equivalente a 20% da
remuneracao base, serd mantida.

Estas medidas terdo um impacto orcamental, considerando os encargos suportados pela
entidade empregadora, de 7 milhdes de euros em 2024, 17,5 milhdes de euros em 2025 e
21 milhdes de euros em 2026. Em outubro de 2024 foi acordado alterar o sistema de
avaliacdo de desempenho para o equiparar ao sistema em vigor para a PSP a partir de
2025.

Oficiais de justica

O Governo assinou um acordo com o Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ),
representativo de 87% dos profissionais das Secretarias Judiciais e do Ministério Publico,
apos 18 meses de conflito social nos tribunais. A proposta inclui alteracdes no Suplemento
de Recuperacao Processual, a saber o aumento de 10% para 13,5% da retribuicdo base, a
ndo suspensdao de pagamento em caso de falta justificada por motivo de doenca e a
extensao do pagamento de 11 para 12 meses. O pagamento do suplemento passou a incluir
trabalhadores no inicio de carreira e bem como todos aqueles que sejam avaliados com
nota minima suficiente, com efeitos a partir de junho e julho de 2024.

O acordo, que também envolve o compromisso do Governo de iniciar a revisdo do
Estatuto dos Funcionarios Judiciais, o que ja estd em curso.

Estas medidas terdo um impacto orcamental, considerando encargos patronais, de 3,6
milhdes de euros em 2024 e 7,7 milhdes de euros em 2025.

Forcas Armadas

O Governo apreciou e aprovou um conjunto de medidas de valorizacdo e dignificacao da
carreira militar, para evidenciar o reconhecimento dos militares e para inverter o ciclo de
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diminuicdo sistematica do nimero de efetivos nas Forcas Armadas, captando e retendo
recursos humanos.

Entre essas medidas, destaca-se o aumento da componente fixa do Suplemento de
Condicao Militar dos atuais 100 euros para 300 euros este ano, para 350 euros em 2025 e
para 400 euros em 2026 (similar as Forcas de Seguranca); a equiparacao da remuneracao
base dos postos de Pracas e Sargentos das Forcas Armadas e da GNR repartido por 2025
e 2026; a melhoria das condi¢cdes do Suplemento de Residéncia, do Suplemento de Servico
Aéreo, do Suplemento de Embarque e a atribuicdo de um Suplemento de detecdo e
inativacdo de engenhos explosivos e de um Suplemento para operador de camara
hiperbarica; a atribuicdo de um apoio de 100% da parcela ndo comparticipada pelo SNS
para os utentes pensionistas beneficidrio do Estatuto de Antigo Combatente (EAC) e
majoracdo para 90% da comparticipacdo dos medicamentos psicofdrmacos para os
beneficidarios do EAC ndo pensionistas.

Estas medidas terdo um impacto orcamental, considerando encargos sociais, de 46,2
milhdes de euros em 2024, 115,7 milhdes de euros em 2025 e 138,8 milhdes de euros em
2026.

Enfermeiros

O Governo assinou um acordo com cinco sindicatos de enfermeiros, garantindo uma
valorizacdo remuneratodria faseada, que comecara a ser aplicada em novembro de 2024.
Este acordo faz parte do Plano de Motivacdo dos Profissionais de Saude incluido no
Programa do Governo, e representa a primeira atualizacdo da tabela salarial dos
enfermeiros desde 2009. A valorizacdo sera progressiva até 2027, com um aumento total
estimado de 300 euros, ou cerca de 24%, sobre os atuais saldrios, sem prejuizo dos
aumentos anuais da Administracdo Publica.

A primeira fase do aumento sera de aproximadamente 50% do total e entrard em vigor a
partir de 1 de novembro de 2024. Além disso, em janeiro de 2025, terdo inicio as
negociacdes para um Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) especifico para os enfermeiros.
O acordo foi firmado apds negociagcdes que levaram menos de seis meses.

Estas medidas terdao um impacto orcamental, considerando encargos sociais, de 140,4
milhdes de euros em 2025.

A 15 de janeiro de 2025, o Governo iniciard uma discussao para construir, com os
enfermeiros, um Acordo Coletivo de Trabalho, onde ser3, entre outras, discutida a matéria
relativa ao periodo anual de férias.

Bombeiros Sapadores

Reconhecendo-se a necessidade e oportunidade de revisdo da carreira dos profissionais
bombeiros sapadores, urge regulamentar a carreira, que carece de adaptacdo e
adequacdo, com revisdo das remuneracdes e das novas regras para a aposentacdo, a
implementar no 12 trimestre de 2025, e tendo presente que se trata de uma atividade
profissional de protecao civil.
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Limitada no seu capital humano, a Administracdo Publica tem enfrentado crescentes
dificuldades em implementar politicas sociais e cumprir 0s seus compromissos, o que
deixa em particular os mais vulneraveis em situacdes de maior fragilidade.

Ciente desta realidade, o XXIV Governo centrou a sua acao politica imediata na definicdo
de varios planos de emergéncia, na mobilizacdo dos recursos publicos existentes e em
centra-los nas maiores prioridades.

Apesar do foco claro e dos resultados tangiveis obtidos nestes primeiros meses, os
constrangimentos encontrados, em particular de natureza estrutural, ndo permitem a
adocdo de politicas que conduzam a uma solucdo imediata para todos os problemas
encontrados. Em cada funcdo do Estado afetada, o objetivo é a estabilizacdo e a inversdo
da dindmica de deterioracdo dos servicos, com especial énfase no reforco estrutural da
capacidade da Administracdo Publica, no que € um processo inacabado e a ser reforcado
durante o ano de 2025.

Em particular, na area da Saude, a prioridade ¢é fortalecer o Servico Nacional de Saude,
enquanto pilar central do Sistema de Saude Portugués, que garanta a todos os
portugueses a acessibilidade a cuidados de saude de qualidade e em tempo util.

Assim, foi adotado o plano de emergéncia e transformacdo do SNS, que procura dar
resposta aos constrangimentos mais prementes do SNS, enquanto simultaneamente
promove uma alteracao estrutural que garanta mais eficiéncia e capacidade, assegurando
uma politica que promova a coesdo territorial e diminuindo as assimetrias regionais que
ainda se verificam.

Neste contexto, serd reforcada a autonomia das instituicdes, promovendo um novo
modelo de gestdo descentralizada que permita as unidades do SNS uma gestdo mais
flexivel, de proximidade e uma maior adaptabilidade as realidades.

Ao nivel da Saude existe um plano plurianual de investimentos, em parte financiado pelo
PRR e pelo PT2030, que é fundamental concretizar, por vir dotar o Pais de infraestruturas
modernas e devidamente equipadas para responder as necessidades dos portugueses e
aos desafios que a evolucao tecnoldgica e do conhecimento nesta area colocam. Assim,
além das intervencdes previstas e dispersas por toda a rede de cuidados de saude,
algumas ja em curso, o Governo continuard empenhado em agir com celeridade nos
procedimentos gque levardo a construcao e equipamento de varias unidades de saude que
serao estruturantes no SNS. Entre elas destacam-se o novo Hospital de Todos os Santos
em Lisboa, o novo Hospital de Barcelos, o novo hospital do Oeste, o novo Hospital Central
do Algarve, a ampliacdo para novas valéncias no Hospital de S. Teotdnio, em Viseu e a
ampliacdo e requalificacdo profundas do Hospital Joaquim Fernandes em Beja.
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Além do alargamento dos recursos fisicos e humanos, também as capacidades do SNS
na area digital e de atendimento e monitorizacdo a distancia serdo reforcadas, em
particular no caso da obstetricia e de doentes crénicos, o investimento na digitalizacao
do SNS, permitird uma maior eficiéncia nos seus processos internos. O Governo
continuard o esforco de alargar a resposta de saude mental e de focar os servigcos de
urgéncia na estabilizacdo e observacdo de situacdes clinicas relevantes. Nesse sentido,
havera respostas dedicadas para as patologias agudas de menor gravidade.

Além disto, para a regido do Algarve estd previsto o novo hospital central, um centro
oncoldgico, bem como cinco USF-C.

Quadro 2.1. Medidas emblematicas de emergéncia na Saude
ONCOSTOP

Recuperagdo das Listas de Espera Cirtrgicas em doentes Oncoldgicos, com
prioridade para os que estavam acima dos Tempos Maximos de Resposta

32 260 cirurgias

até 30/09/2024
Garantida. ( /09/ )
Linha SNS 24 Gravidas

Atendimento e pré-triagem das gravidas, com encaminhamento para 35 252 atendimentos
autocuidados, consulta nos cuidados de saude primarios, servico de (até 07/10/2024)

urgéncia obstétrica.

. . , 722 407 pessoas vacinadas -Gripe
Desenvolvimento de programas de vacinagao contra a COVID-19, o Virus

521713 inadas — Covid 19
da Gripe (época gripal 2024/2025) pessoas vacinadas =L.ovi

(até 06/10/2024)

Fonte: Ministério da Saude.

Ainda no ambito do reforco das funcdes sociais, e no que concerne a educacao, o objetivo
& promover o acesso universal e em igualdade de oportunidades a uma educacdo de
qualidade, e responder ao aumento do numero de alunos e a sua maior diversidade
cultural, de origens e linguistica.

O Governo encetou negociacdes com os professores que permitiram definir e acordar
um trajeto de recuperacdo do tempo de servico dos professores (ja mencionado e
detalhado acima), e estd empenhado em valorizar a carreira docente e o papel dos
professores na sociedade portuguesa. Em articulacdo com a Associacao Nacional de
Municipios serd também melhorado o enquadramento do pessoal ndo docente, essencial
para que o processo educativo alcance os seus objetivos.

A reducéo significativa do nimero de alunos sem aulas foi definida como a prioridade
para o proximo ano letivo, adotando-se medidas de autonomia, nomeadamente na
gestdo dos recursos humanos e nos instrumentos de contratacdo que permitam a cada
instituicao refletir e definir, num paradigma de maior estabilidade organizacional, a forma
como pretendem responder as exigéncias e desafios do seu contexto escolar. Por outro
lado, ja se encontra em curso o alargamento dos perfis de professores, permitindo que
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doutorados, bolseiros de investigacdo e recém reformados possam reforcar os efetivos
na escola.

A qualidade do ensino e a garantia de uma escola capaz de reduzir as desigualdades
sociais e educativas (como motor do elevador social) exige uma monitorizacdo das
aprendizagens, alinhada com as melhores praticas internacionais, e que permita definir
politicas publicas; exigindo as instituicbes estratégias que promovam uma melhoria
efetiva das aprendizagens. Neste dmbito, o Governo, focado no objetivo de que nenhum
aluno é preterido, aprovou ja um novo modelo de avaliacdo externa que entrard em vigor
no ano letivo 2024/2025, e melhorard o apoio aos alunos com falhas nas aprendizagens
e em risco de insucesso escolar, através da implementacdo de mecanismos de
identificacdo preventiva. Por outro lado, o aumento da diversidade nas escolas exige uma
resposta dedicada para os alunos com um perfil cultural e linguistico diverso, de modo a
garantir a sua inclusdo e a coesao social.

No ambito da diversificacdo do ensino e formacdo em Portugal, como forma de
promocao de competéncias criticas de valor transversal na formacdo dos jovens, e na sua
salde fisica e mental, o Governo entende reforcar a democratizacdo do acesso a
formacao e criacdo artistica e ao desporto. No primeiro caso, promover-se-ao iniciativas
gue aproximem a cultura das comunidades escolares, através do seu contacto com
agentes culturais, quer sejam escritores, no ambito da Rede Nacional de Bibliotecas
Publicas, quer seja pela constituicao de residéncias de curta duracao, nos equipamentos
financiados pelo Ministério da Cultura.

Na drea do desporto, o Governo pretende com o Plano de Desenvolvimento do Desporto
Nacional, conciliar uma atividade desportiva regular, eventualmente de ambito
associativo ou de clube, com o sucesso académico. Este caminho reconhece que a pratica
desportiva permite obter beneficios do ponto de vista formativo e de salde relevantes e
de longa duracdo, além de promover a integracdo dos jovens nas suas comunidades.
Quando o desempenho dos jovens seja compativel com o alto rendimento, o reforco das
Unidades de Apoio ao Alto Rendimento permitird o desenvolvimento de carreiras duais,
com uma componente desportiva e formativa forte e articulada no quadro do estatuto
do alto rendimento.

Na otica do direito a educacdo desde o nascimento, o Governo continuara a acdo de
reforcar o acesso a creches e a Educacdo Pré-escolar, através da oferta existente no
Estado e nos setores social e privado, com o objetivo que seja universal e gratuito. Este
esforco, que passa pela convergéncia do apoio dado as instituicdes ao custo real por
crianca e ao incentivo a abertura de mais salas nas zonas mais carenciadas da rede,
apresenta-se como indispensavel para aumentar o sucesso escolar, combater as
desigualdades sociais e a pobreza, e assegurar a mobilidade social assente num principio
de igualdade de oportunidades.
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Quadro 2.2. Medidas emblemdticas de emergéncia na Educacédo

Contratagdo de técnicos especializados

Apoiar Mais e L . 5
Flexibilizar horas extraordindrias e acumulagdo de fungdes
Flexibilizar a gestdo da componente letiva
Agilizagdo da contratagdo de escola

Gerir Melhor Reduzir horarios incompletos e temporarios

Substituicdo de docentes com baixa médica
Redugdo das mobilidades estatutarias em grupos de recrutamento
deficitarios
Recrutar docentes aposentados
+Aulas +Sucesso . .
Prolongamento da vida ativa dos professores
Recuperar docentes que abandonaram a carreira
. Recrutamento de bolseiros de doutoramento
Reter e Atrair Docentes .
Incentivar a reconversdo de mestres e doutorados
Atrair investigadores
Profissionalizagdo de imigrantes diplomados
Atribuigdo de bolsas para a frequéncia em cursos de educagdo
L Apoio a deslocagdo
Fixacdo de docentes i}
Concurso Externo Extraordiario
Formar mais para as “Orientagdes Pedagdgicas para Creche”
Diagndstico nacional da velocidade leitora no 22 ano
Tutorias psicopedagdgicas
Melhorar a aprendizagem Envolver professores aposentados no apoio a aprendizagem
Cessar o projeto MAIA

Plataforma melhorada para estudo auténomo

Aprender mais Agora Rever definicdo e melhorar indicadores sobre Abandono Escolar Precoce

Contratar mediadores linguisticos e culturais
Rever a disciplina PLNM

Integracdo e Sucesso dos Alunos Migrantes Clarificar a avaliagdo dos alunos migrantes
Simplificar equivaléncias no ensino basico
Ensinar Portugués aos pais dos alunos migrantes

Recomendagdes as Escolas sobre o uso de Recomendagdes sobre o uso de smartphones do 1.2 ciclo do ensino
smartphones bdsico ao ensino secundario

Fonte: Ministério da Educacéo, Ciéncia e Inovacao.

No que respeita ao Ensino Superior, o objetivo é garantir a equidade, o sucesso e o bem-
estar de todos os estudantes, de forma a gue nenhum estudante seja excluido do acesso
ensino superior por razdes econdmicas. Com esse objetivo, o Governo iniciou um
processo de avaliacdo do sistema de acdo social, que levard a sua revisdao no ano letivo
de 2024/2025.

Acresce que o Governo criou e implementou o programa cheques-psicélogo e cheques-
nutricionista, que permitem aos estudantes um acompanhamento atempado por
profissionais de saude nestas areas, reforcando o seu bem-estar e a prevencdo de
patologias no foro da saude fisica e mental.

O Governo tem ciente que a crise no acesso a habitacao afeta de forma particular os
estudantes universitarios deslocados, e implementou um pacote de medidas destinado
ao alojamento estudantil. Desde logo, e digno de nota, contratualizou com a Movijovem
e a Fundacao INATEL a disponibilizacdao de camas para estudantes em Pousadas de
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Juventude e alojamentos do INATEL, a que acrescem camas adicionais contratualizadas
pelas instituicdes de ensino superior com entidades do setor publico, social e privado,
através de uma linha de financiamento disponibilizada para o efeito, alargando-se assim
o pargue de alojamento publico a disposicdo. Adicionalmente, a atualizacdo do indexante
de apoios sociais (IAS) aumentou o valor dos complementos de alojamento, tendo sido
alargado o universo de estudantes elegiveis, permitindo aos estudantes nao bolseiros
deslocados com rendimentos per capita entre 23 e 28 |IAS, a atribuicdo de metade do
apoio previsto para os estudantes bolseiros. Foi ainda permitido aos estudantes bolseiros
que, trabalhando em part-time, mantenham o direito a bolsa, desde que os seus
rendimentos ndo excedem anualmente 14 salarios minimos, resolvendo uma situacdo de
injustica social, em que estes estudantes se viam privados do acesso a bolsa.

Esta € uma resposta de emergéncia que ndo desfoca a atuacdo governativa das medidas
de caracter estrutural que reforcem a possibilidade de todos os estudantes que por
mérito proprio tém acesso ao sistema de Ensino superior o possam efetivar, e cumprir os
Seus programas com sucesso.

Quadro 2.3. Medidas emblematicas de emergéncia no ensino superior

Reforco da oferta de camas no ensino superior através de protocolos
com a Inatel/Movijovem, com 709 camas, sendo dada prioridade aos

estudantes bolseiros (Eixo 1).

i o Reforgar a oferta de camas para alunos

Alojamento Estudantil Ja

do ES deslocados Criacdo de uma linha de financiamento de 5,5 milhdes de euros, para
Institui¢des de Ensino Superior celebrarem protocolos com entidades

publicas, privadas e do setor social, com 1546 camas (Eixo 2).

Atribuicdo automatica de bolsa alargada aos estudantes que frequentam
os Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TEsP) e que frequentem IES
privadas.

Aumento dos limites dos complementos de alojamento face ao ano
letivo anterior, em linha com a evolugdo do indexante de Apoios Sociais
(IAS).

Aumento do limite de rendimento per capita para atribui¢cdo de bolsa de
estudo, via atualizagdo do IAS.

Isengdo de 14 salarios minimos para efeitos de atribui¢do de bolsa no
NA Bem-estar Estudantes Superior caso dos trabalhadores estudantes.

Atribuicdo de 100 mil cheques-psicdlogo e de 50 mil cheques-
nutricionista, com adesdo de 72 IES, publicas e privadas.

Criagdo do CNIPES.
Langamento de estudo sobre a agdo social no Ensino Superior a ser
levado a cabo pela Universidade Nova de Lisboa - Centro de Economia

da Educagdo da Nova SBE. Resultados esperados para abril de 2025, para
elaboragdo de um novo Regulamento para 2025/26.

Fonte: Ministério da Educacéo, Ciéncia e Inovacao.

Um dos flagelos da sociedade portuguesa é a falta de emancipacdo dos jovens e a sua
emigracdo massiva. O primeiro atrasa os seus projetos de vida e compromete a
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natalidade do Pais; o segundo priva a sociedade portuguesa do talento e do capital
humano em que investiu, além de privar as familias portuguesas e as comunidades dos
seus membros, muitos forcados a emigrar dada a falta de alternativas vidveis de
construcdo dos seus projetos de vida em Portugal.

O Governo tem como uma das suas prioridades centrais a utilizacdo das politicas publicas
gue permitam inverter esta tendéncia, e garantir que Portugal € um pais onde todas as
geracoes tenham a possibilidade de construir um projeto de vida condigno, por tal ser
fundamental do ponto de vista social e econdmico. Assim, por ser crucial atuar de forma
decisiva neste flagelo, o Governo adotou medidas de largo espectro direcionadas para
os jovens trabalhadores. E fé-lo, desde logo, reduzindo a fiscalidade e custos na aquisicao
da primeira habitacao, por via da isencdo de IMT, de imposto do selo e de emolumentos
de registo para habitacdes até 316 mil euros, implementando uma garantia publica no
crédito bancario para a compra de habitacdo propria e permanente, e reforcando o
arrendamento jovem, reformulando e alargando do Programa Porta 65 Jovem.

Por outro lado, o Governo assume que o reforco de rendimentos liquidos dos jovens é
fundamental para que possam construir os seus projetos de vida em Portugal. Assim, o
Governo propde neste Orcamento do Estado o alargamento do IRS Jovem i) ampliando
o regime a todos os jovens até aos 35 anos (independentemente do grau de
escolaridade) e ndo fazendo depender a sua aplicacdo das habilitacdes académicas; ii)
alargando a aplicacao de tal regime de isencdo, que passa a ter uma duracao de 10 anos
(ao invés dos cinco anos atualmente em vigor); e iii) aumentando o limite maximo do
rendimento até ao qual se aplicam as isencdes (que passa dos atuais 10/20 ou 40 IAS
para 551AS).

O regime do IRS Jovem atualmente em vigor, tal como referido no orcamento do Estado
de 2023, reconhece a importancia de tentar reter os jovens, e a utilidade de atuar por via
do IRS para esse propodsito. Porém, o anterior desenho da medida e a falta de uma visdo
estruturada para o fendmeno implicou que o valor investido em pouco se materializasse
na atratividade do Pais para os jovens recém-formados. Além disso, verificava-se uma
discriminacdo para com aqueles que ndo tinham formacao superior, muitos de contextos
socioecondmicos mais frageis, ou que nado conseguiram ultrapassar as barreiras
econdmicas de acesso ao ensino superior, que este Governo tem pretendido atenuar.

O custo previsto destas medidas tem de ser analisado num plano mais amplo do que o
imediato e orcamental, ainda que o equilibrio orcamental esteja sempre presente em tais
opcdes. A emigracdo jovem tem impactos em termos sociais, econdmicos e de perda de
receita fiscal, mas tem também relevantes impactos intertemporais na produtividade do
Pais, na capacidade de gerar valor em setores de mais elevado valor acrescentado, e na
coesao social, territorial e intergeracional do Pais. Este € um investimento do Pais nos
seus jovens que é critico executar, e um sinal de confianca forte no sistema de ensino
superior que é capaz de gerar quadros produtivos que o Pais tem o dever de aproveitar.

Para contribuir para este objetivo, o Governo langcou ja em 2024 um pacote de medidas
de emprego que promovem a atracdo e retencdo de jovens qualificados, incentivando
vinculos laborais estaveis e a fixacdo de saldrios adequados as suas qualificacdes,
prevenindo e combatendo o desemprego jovem e estimulando a contratacdo de jovens
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qualificados, nomeadamente através de concessdo de apoios financeiros a contratacao
sem termo, a tempo completo, de jovens desempregados inscritos no IEFP ou que
tenham imigrado de forma permanente, incentivando o seu regresso e fixacdo em
Portugal.

O Governo estd também empenhado em garantir aos jovens a sua insercdo no mercado
de trabalho, bem como, apoiar a transicao do sistema de qualificacdes para o mercado
laboral, promovendo a insercdo na vida ativa dos jovens com niveis e qualificacdes
adequadas.

Para atingir estes objetivos, o Governo lancou em setembro de 2024 as Medidas Emprego
+ Talento, Estagios +TALENTO e +EMPREGO, dirigidas a jovens até aos 35 anos, com
gualificacdes iguais ou superiores ao nivel 6 do Quadro Nacional de Qualificacdes.

Quadro 2.4. Medidas emblemadticas para a juventude

Reforgo de 709 camas nas Pousadas de Juventude e INATEL

Linha de financiamento para as instituigdes de ensino superior protocolarem reforgo de

Alojamento Estudantil J4 camas com entidades publicas, privadas e do setor social

Complemento de alojamento a 50% para estudantes deslocados ndo bolseiros entre 23 1AS e
28 I1AS
Alargamento das bolsas aos trabalhadores-estudantes
Reforgo do Programa Cuida-te
Cheques-Psicélogo
Saude e Bem-Estar S
Cheques-Nutricionista

Distribuicdo gratuita de produtos de higiene menstrual

Isencdo de IMT, Imposto de Selo e Emolumentos na compra da primeira habitagao

Habitagdo J oy L S
abltagao Jovem Garantia Publica na compra da primeira habitagdo

Alargamento do Programa Porta 65 Jovem
IRS Jovem

Fonte: Ministério da Juventude e Modernizagdo.

Neste processo de reforco das funcdes sociais do Estado, o Governo tem particular
atencdo a que o desenvolvimento do Pais seja inclusivo, e que os seus esforgcos abranjam
todas as franjas da populacdo, em particular os mais vulnerdveis. Nesse sentido, foi
definida uma trajetodria clara de reforco do complemento solidario para idosos, com o
objetivo de atingir 820 euros até ao final da legislatura, e a inclusdo da gratuitidade dos
medicamentos prescritos a este grupo de idosos particularmente vulneravel. Da mesma
forma, alargou-se o numero de idosos abrangidos, eliminando a condicdo de recurso do
rendimento dos seus filhos. Este passo, iniciado em 2024, vai continuar no ano de 2025.
O Governo assumiu, para 2025, a responsabilidade de atualizar todas as pensdes segundo
as regras em vigor. Serdao também regulamentadas as normas do Estatuto da Pessoa
Idosa, ja aprovado pelo Governo, nomeadamente nas areas do apoio domicilidrio, do
voluntariado e do turismo sénior.
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Neste processo de reforco da inclusdo, o Governo vai adotar um conjunto alargado de
estratégias, desde a implementacdo das novas medidas previstas na recente revisao do
Estatuto do Cuidador Informal, nomeadamente a criacdo da bolsa de cuidadores, o
reforco do descanso ao cuidador e a revisdo da portaria que atribui o subsidio ao
cuidador informal, até a revisdo da lei de bases e da estratégia nacional para as pessoas
com deficiéncia.

Ainda no ambito da inclusdo, o Governo promoverd, no proximo ano, a implementacao
da estratégia nacional de integracdo das pessoas em situacdo de sem-abrigo, e dara
particular énfase no trabalho a efetuar na efetiva integracdo de imigrantes e pessoas em
situacao de asilo em Portugal.

Importa também dar atencdo a sustentabilidade do sistema de seguranca social,
refletindo sobre a diversificacao das fontes de financiamento do mesmo.

Por fim, importa melhorar a eficacia, a transparéncia e a justica do sistema de seguranca
social pelo gue se aprofundard o processo de transicdo digital da seguranca social.

Quadro 2.5. Principais medidas no &mbito da Seguranc¢a Social e A¢do Social

Transi¢do Digital da Segurancga Social

Estudo de mecanismos que contribuam para a sustentabilidade da Seguranga Social
Aumento do Complemento Solidario para Idosos

Atualizagdo da comparticipagao ao Setor Social

Aumento da comparticipagdo no pré-escolar

Aumento do subsidio do Cuidador Informal

Revisdo do regime juridico das acessibilidades

Preparagao de uma lei de bases da deficiéncia

Revisdo da estratégia da integra¢do das pessoas em situagdo de sem abrigo
Nova Estratégia sobre a promogdo e protegdo dos direitos da crianga e jovens
Revisdo da Estratégia de combate a pobreza

Estratégia para a longevidade

Revisdo da Estratégia para a inclusdo das pessoas com deficiéncia

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Em 2024, Portugal continuou a vivenciar uma grave crise de acessibilidade a habitacao,
gue onera de forma particularmente grave os portugueses ndo proprietdrios de casas,
em especial os de menores rendimentos. Esta situacdo é agravada pela falta de um
pargue publico de habitacdo em numero relevante que permita dar resposta as situacdes
sociais mais complexas.

A habitacdo constitui um direito fundamental para que cada cidadao tenha condi¢cdes de
estabelecer os seus projetos de vida e constituir o seu agregado familiar. O XXIV Governo
Constitucional reconheceu desde a primeira hora a grave crise de acessibilidade a
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habitacdo que lhe foi legada, e por isso o primeiro plano de intervencao legislativa que
definiu foi o «Construir Portugal», que consiste num conjunto de medidas articuladas que
permitirdo a prazo dar resposta a crise que o Pais atravessa, conseguindo atenuar o
aumento de precos de habitacdo e rendas no territério nacional.

O plano definido tem como linhas orientadoras a expansao efetiva da oferta habitacional.
Esta expansdo ocorrerd em todos os setores do mercado, o privado, o social, o
cooperativo e o publico. No ambito publico, o compromisso de médio prazo traduz-se
num reforco da execucdo das 26 mil habitacdes previstas no PRR, até junho de 2026, e
cujos projetos e parte do financiamento foram na maioria desblogueados por este
Governo via termos de responsabilidade e conclusdo de candidaturas em curso. Além
disto, temos as 33 mil habitacdes que este Governo ja definiu como prioritdrias e cujo
financiamento serd assegurado via Orcamento do Estado. O processo flexivel de inclusdo
de habitacdes no PRR, definido por este Governo, reforca a possibilidade do Estado
Portugués utilizar todos os fundos ai inscritos, e evita o previsivel desperdicio de fundos
gue se ja se antecipava no inicio de abril de 2024.

O financiamento para as 26 mil casas do PRR, além do envelope provido pelos fundos
europeus de cerca de 1200 milhdes de euros, viu um reforco de 790 milhdes de euros
gue este Governo impulsionou com origem no Orcamento do Estado para fazer face a
suborcamentacdo do programa. Em paralelo, o Governo trabalhou no sentido de prever
mais 2 mil milhdes de euros de fundos do Orcamento do Estado para, até 2030, reforcar
em 33 mil habitacdes o parque publico habitacional. No total, o esforco definido pelo
Governo portugués passa por aumentar o parque publico em 59 mil habitacdes, com um
investimento anual médio de 665 milhdes de euros. Este esforco efetivo de investimento
demonstra de forma clara a importancia que o XXIV Governo Constitucional confere a
habitacdo Publica.

N&ao obstante a criticidade destas intervencdes, o Governo entende por ser evidente que
a resposta para a crise de acessibilidade a habitacdo ndo se esgota na habitacdo publica,
o gque implica conciliar esta via de atuacdo com uma politica integrada que desbloqueie
toda a capacidade construtiva e todos os setores que participam no mercado de
construcdo de habitacao.

Assim, o Governo procura reforcar os instrumentos para a existéncia de parcerias
publico-privadas focadas no arrendamento acessivel, e na promocado de incentivos a
construcdo de habitacdes a custos controlados, ou de valor acessivel. A par, o Estado
continuara a identificar e libertar imoveis publicos com capacidade habitacional para que
sejam executados projetos que reforcem a oferta acessivel de habitacdo no Pais, em
estreita parceria com as entidades locais, e a disponibilizar os instrumentos para que as
autarquias locais tenham a capacidade de desbloquear de forma sustentdvel e
harmoniosa novos territérios nos seus municipios para habitacdo. A interligacdo do setor
da mobilidade e da habitacdo sera reforcado com politicas integradas.

Ao nivel do financiamento, o Estado assume a necessidade de garantir linhas de
financiamento para cooperativas e para os promotores que decidam construir no sentido
de arrendar com rendas acessiveis, desta forma mobilizando ndo apenas fundos publicos,
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mas fundos privados que reforcem o esforco nacional de pbr cobro a presente crise de
acessibilidade.

De ambito regulatdério, o Governo terda concluida a andlise sobre a legislacdo do
arrendamento, com propostas concretas para o seu ajustamento de forma a assegurar a
estabilidade e ganho de escala do mercado. Ao nivel da construcdo, a simplificacdo de
licenciamentos diminuird custos de contexto em todas as construcdes, e garantird
simultaneamente sustentabilidade, qualidade construtiva e maior celeridade através da
responsabilizacao acrescida dos técnicos e empresas envolvidas.

Neste caminho de resolucdo dos problemas habitacionais existentes, o Governo inclui o
alojamento estudantil, que precisa, para além da resposta de emergéncia que se encontra
em curso, uma resposta estrutural que alargue o parque de camas para os jovens
estudantes, reduzindo-lhes o custo de investimento. Desta forma, o Governo encontra-
se comprometido na execucdo nos proximos anos, e com impactos imediatos em 2025,
do Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES).

Por fim, e ainda em emergéncia, o Governo definiu um conjunto de apoios em termos de
fiscalidade aos jovens que pretendem adquirir a sua primeira habitacdo, e agqueles que
pretendem arrendar uma habitacdo e com isso iniciar os seus projetos de vida. Estas
medidas reconhecem que a crise estrutural que atravessamos afeta com particular
veemeéncia agueles que estdo fora do mercado, e de forma mais injusta aqueles que nao
tém condicdes para estar dentro. Porém, o Governo estd a trabalhar e profundamente
consciente que é necessaria uma solucdo de conjunto, que apenas é possivel obter no
médio prazo, para a grave crise existente.

Os passos solidos de mobilizacdo de toda a capacidade instalada para promover
habitacdo a custos acessiveis, e com isso a moderacdo dos precos e rendas praticados
no mercado, € o caminho certo na solucdo do problema. Em 2025, continuard a
implementacdo do programa Construir Portugal, com uma monitorizagcdo prdxima da
evolucdo do mercado. E preciso sedimentar estes fundamentos no contexto do mercado
e tempo para recolher os seus resultados.
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Quadro 2.6. Principais medidas no &mbito da drea governativa das infraestruturas e habitagdo

Promogao da habitagao publica
L ) Fomentar a habitagdo jovem
Habitagdo Construir Portugal
Assegurar a acessibilidade a habitagdo

Simplificacdo legislativa
Consolidar a oferta de mobilidade de passageiros e mercadorias

Aumentar a competitividade do transporte publico partilhado
Expansdo da rede
Mobilidade Mobilidade verde Incentivar a utilizagdo de transporte publico
Desenvolver a logistica urbana e a micrologistica
Desenvolvimento de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
Reforgo da estratégia nacional de mobilidade ativa
Prossecucdo dos programas de investimento, requalificagdo e

Ferroviarias . o .
modernizagdo da Rede Ferroviaria Nacional

Aumento da capacidade da rede; ligagOes transfronteiricas e

Rodoviarias
acessibilidades rodoviarias as areas de acolhimento empresarial
Infraestruturas
Aeroportuarias Desenvolvimento da solugdo aeroportuaria de Lisboa
L. Aumento da competitividade da rede de portos comerciais do
Portuarias .
Continente
Digitais Reforgar a conectividade digital

Fonte: Ministério das Infraestruturas e Habitacado.

O reconhecimento da importancia e do impacto do sistema judicial no desenvolvimento
da economia portuguesa, e na vida dos cidadaos, impele Governo a concretizar um
conjunto de politicas que promovam um funcionamento mais célere, mais préoximo e mais
eficiente da Justica. No proximo ano, a aposta serd na concretizacdo do PRR e com isso
na transformacao digital, na reforma da jurisdicdo administrativa e fiscal, na capacitacao
da Justica e das suas infraestruturas e bem assim nos meios e canais de comunicacao
com os cidadaos e empresas.

Assim, o Governo ird rever de forma transversal as leis de processo, em particular os
Codigos de Processo Penal e de Processo nos Tribunais Administrativos, bem como a
revisdo do Regulamento das Custas Processuais e a tabela de honorarios do Sistema de
Acesso ao Direito e aos Tribunais (SADT). Este processo de transformacao passara pelo
aprofundamento da modernizacdo tecnoldgica e digitalizacdo na justica, ndo numa otica
de manutencdo dos processos e procedimentos existentes, mas de verdadeira
transformacao, que assegurando uma simplificacdo operacional, lhe permita atuar e
decidir mais rapidamente. A par, haverd um reforco dos mecanismos de resolucao
alternativa de litigios, com a melhoria de condi¢cdes que permitam o alargamento das
redes de julgados de paz e de centros de arbitragem, com uma melhor monitorizacdo do
nivel de satisfacdo dos cidadaos nestes procedimentos.
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O ano de 2025, serd marcado pela adesdo plena ao paradigma do processo eletrdnico,
com tramitacao eletronica em todas as instancias e fases processuais, incluindo a fase de
inquérito. Haverd, também com recurso ao PRR, a modernizacdo dos equipamentos, do
pargue judicidrio e demais infraestruturas tecnoldgicas, nas salas de audiéncia, e a adog¢ao
de plataformas eficientes para recolha de dudio e apresentacdo de prova judicial. Neste
ambito, o Governo continuard empenhado em dar cumprimento ao Plano Plurianual de
Investimentos na Justica.

Estas medidas visam, sobretudo, contribuir para a inovacdo, melhoria e reforma da
administracdo da justica, para, com isso, promover o crescimento econémico.

A concretizacdo destas reformas deve ser acompanhada da requalificagcao, transversal,
das estruturas fisicas da justica, compreendendo, de igual forma, os edificios dos
tribunais, bem como a rede de Estabelecimentos Prisionais e de Centros Educativos.
Neste contexto, pretende-se, por um lado, resolver os problemas de degradacdo
verificados nos edificios, bem como a adequacdo dos edificios as regras de
acessibilidade, sustentabilidade ambiental e tecnoldgica.

No ambito da imigracdo, a estratégia do Governo é clara. O Pais ndo podera ter as portas
escancaradas e sem controlo, nem ter as portas fechadas ao talento internacional e a mao
de obra necessaria a manutencdo e crescimento da atividade em setores fundamentais
da economia portuguesa. O foco da atuacdo governativa passa por instituir um processo
imigratorio regulado e humanista, com capacidade efetiva para integrar os imigrantes,
tendo uma politica ativa e concertada com o tecido empresarial de forma a captar talento
e capital humano. O Governo ndo aceita a auséncia do Estado nas decisdes de entrada
nas fronteiras portuguesas, por tal significar uma negligéncia grosseira do Estado dos
seus direitos de soberania.

Neste sentido, o Governo reviu as regras de entrada no Pais. Extinguiram-se as
manifestacdes de interesse que legitimavam a posteriori a entrada de trabalhadores de
forma desregulada e ilegal, sem possibilidade de acompanhamento e apoio a integracdo
efetiva na sociedade portuguesa, e que estiveram na génese de mais de 400 mil
processos de regularizacdo de permanéncias em territdrio nacional. Para os resolver, foi
criada uma Estrutura de Missdo, com meios e locais proprios, que tem por objetivo
regularizar a permanéncia destes imigrantes, dotando-os de uma via legal de
permanéncia e retirando-os a obscuridade que o processo de manifestacdo de interesse
os entregava. Em simultaneo, o Governo reforcara a capacidade da rede consular para o
processamento de pedidos de visto, os sistemas informaticos de controlo de fronteiras,
a capacidade do Estado de efetuar retornos eficazes e humanos, e a fiscalizacdo em
territério nacional, por exemplo com a criacdo da Unidade de Estrangeiros e Fronteiras
da PSP.

Controladas as fronteiras nacionais, o objetivo central do Governo é fomentar uma
integracado efetiva de todos os imigrantes legalmente recebidos em territdrio nacional.
Desde logo, urge implementar uma reestruturacao das competéncias, dos incentivos, e
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da organizacao interna da AIMA, que |he permita ser um agente ativo e efetivo no
processo de integracdo. Este trabalho, é complementado pelos demais servicos publicos,
via a integracao dos migrantes no sistema de educacdo ou ensino superior, no
reconhecimento das suas qualificacdes, na mobilizacdo dos servicos da Seguranca Social,
de formacao profissional, do trabalho, de saude, entre outros.

O Governo pretende tornar Portugal um Pais mais rico, inovador e competitivo, que
investe na educacado, na ciéncia, na tecnologia e na cultura, que estimula a criatividade e
o empreendedorismo, que valoriza o tecido produtivo nacional e que reforca a sua
capacidade exportadora e a sua integracdo nas cadeias de valor globais. Neste sentido,
torna-se fundamental acolher e integrar a populacao imigrante perante o envelhecimento
da populacdo e a caréncia de trabalhadores em muitas areas profissionais e sectores
estratégicos da economia.

Em setembro de 2024, o Governo lancou o Programa INTEGRAR, definindo um conjunto
de medidas que reforcam as condicdes de acesso ao emprego dos imigrantes de paises
terceiros inscritos no IEFP, que visam promover o acolhimento e integracdo de
trabalhadores e desempregados migrantes, contribuindo também para a melhoria da
produtividade e competitividade do tecido empresarial e da economia do Pais, pela
insercao profissional destes trabalhadores.

Porém, o Governo assume que este processo tem também como ancora o reforco do
papel dos municipios e da sociedade civil, das empresas e das associacdes empresariais
como forma de promover um efetivo acolhimento de proximidade, fomentando o bem-
estar dos imigrantes e o valor que trazem a sociedade portuguesa.

A estratégia econdmica deste Governo tem por objetivo principal fomentar um futuro
mais prospero, sustentavel e inclusivo para Portugal, através do reforco da produtividade,
e com isso aumentando a competitividade da economia. Esta orientacdo consiste em,
simultaneamente, apostar numa politica econdmica baseada em reformas estruturais,
numa politica orcamental e financeira de equilibrio das contas publicas e numa aposta na
qualificacdo do Capital Humano, na educacdo e na ciéncia. S6 uma politica que estimule
um enquadramento regulatdrio, de existéncia de capital humano e de incentivos que
potenciem um crescimento econdmico assente em mais conhecimento, melhores
saldrios, empresas maiores, mais capitalizadas e capazes de estar nos setores de mais
elevado valor acrescentado, permite um aumento da produtividade e competitividade da
economia portuguesa.

O reforco da produtividade é a base que permitira atingir os demais objetivos cruciais
para a economia portuguesa, nomeadamente uma economia baseada na inovagcao e no
talento, com mais capacidade exportadora, uma transicdo energética e digital inclusiva,
melhores saldrios, e um estado social mais forte que sirva as pessoas.
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Consciente de que a politica industrial € um pilar essencial para a prossecucao de todos
os aludidos objetivos, este Governo pretende garantir o reforco das condi¢cdes e uma
reducao dos custos de contexto das empresas portuguesas. O Governo implementara
politicas ativas que garantam um equilibrio concorrencial, e a competitividade
internacional das empresas portuguesas, com particular énfase nos setores mais
tecnoldgicos, de inovacdo e de maior valor acrescentado. Mas isto ndao significa,
naturalmente, uma selecdo de empresas incumbentes a serem beneficiadas pela sua
intervencao, por tal intrinsecamente gerar menos concorréncia, com prejuizos claros para
o consumidor e para a inovacao. Pelo contrario, o foco da atuacdo das politicas publicas
deve estar centrado nos ganhos de escala das empresas e na sua consolidacdo, nao
penalizando as empresas que crescem, por exemplo, através da exclusdo do acesso a
instrumentos de politica industrial, e, por outro lado, reforcando os incentivos a sua
capitalizacao.

Os constrangimentos da economia portuguesa podem ser encontrados no grafico
produzido pelo INE no dambito do seu inquérito aos custos de contexto, e também da
analise da OCDE sobre as taxas efetivas de imposto sobre as empresas. Neste ambito, o
Governo tem em execucdo um conjunto de politicas publicas que pretendem atenuar os
custos de contexto, em particular de ambito fiscal, de licenciamentos, de carga
administrativa sobre as empresas e de reforco da qualidade dos recursos humanos
disponiveis na economia portuguesa.

Grafico 2.13. Indicador global de custos de contexto e evolucgéo,
por dominio de custos (2014, 2017 e 2021)
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Fonte: INE, laCC — Inquérito aos custos de Contexto.
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Desde logo, ao nivel da fiscalidade, o Governo estd apostado numa reducao da tributacao
sobre as empresas, convergindo no médio prazo com 0S seus concorrentes e para as
médias internacionais, nomeadamente ao nivel da OCDE. A reducao da tributacdo das
empresas, sobretudo na taxa nominal, é central na atracdo de investimento
(particularmente IDE — Investimento Direto Estrangeiro), e para o aumento da
produtividade e consequentes ganhos de competitividade. A par desta reducdo, as
demais medidas consubstanciadas em incentivos ou beneficios fiscais, convergem para
0 mesmo desiderato. S6 com maior investimento e produtividade sera possivel aumentar
o salario médio dos trabalhadores.

A literatura econdmica é relativamente abundante na identificacdao de efeitos positivos
no investimento, crescimento e emprego, que reducdes da taxa de imposto geram,
guando o ponto de partida é relativamente elevado, como é o caso de Portugal. Um
exemplo recente é o estudo «O Impacto do IRC na Economia Portuguesa», da Fundacao
Francisco Manuel dos Santos (ver grafico seguinte), que apresenta calculos sobre o
multiplicador econédmico, sublinhando o impacto que a baixa da taxa geral de IRC gera
na economia portuguesa: a reducdo de 1 euro de receita fiscal gera, a médio prazo, um
crescimento de 1,5 euros de Produto Interno Bruto. Note-se que a reducdo preconizada
pelo Governo ndo envolve em nenhum momento deixar de ter contas publicas
equilibradas e uma reducao sustentada e significativa da divida publica.

Gréfico 2.14. Multiplicador fiscal do IRC
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Nota: O multiplicador fiscal acumulado de IRC em cada periodo é definido pelo racio acumulado dos desvios do PIB em
relacdo ao Estado Estacionario com o acumulado dos desvios da receita proveniente do IRC em relacdo ao Estado
Estacionario.

Fonte: Funda¢éo Francisco Manuel dos Santos
Ao mesmo tempo, hd a necessidade de retirar pressao fiscal na tesouraria das empresas,
bem como aquela que é gerada pela sua relacdo com o Estado. Com este objetivo,
preconiza-se o aumento da elegibilidade do regime de IVA de caixa para empresas com
um volume de negodcios até 2 milhdes de euros, bem como a introducdo do regime dos
grupos de IVA, permitindo a consolidacdo dos saldos do imposto a entregar e a
reembolsar. Por outro lado, inicia-se em 2025 o plano que permitira, até ao final da
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legislatura, em 2028, que a Administracdo Publica tenha um prazo médio de pagamento
aos seus fornecedores de 30 dias.

Por outro lado, procede-se a simplificacdo fiscal em indmeros dominios, em particular
naqueles que geram entraves aos objetivos centrais de capitalizacdo das empresas.
Assim, altera-se a isencdo de imposto do selo nas operacdes de gestdo centralizada de
tesouraria das empresas, aumenta-se a dedutibilidade dos gastos de financiamento
incorridos em operacdes de concentracdo de empresas, e permite-se a deducdo parcial
as mais valias e dividendos, em sede de IRS, dos montantes usados para capitalizar as
empresas, reforcando o incentivo a aumentar os recursos financeiros, e com isso a
resiliéncia do tecido empresarial. Adicionalmente, o Governo apresentara em breve um
programa mais alargado de simplificacao fiscal.

Serdo também introduzidas medidas de simplificacdo administrativa na relacdo entre as
empresas e a seguranca social, no ambito do processo de transformacdo digital da
Seguranca Social.

Neste ambito, considera-se fundamental a reducdo dos custos e ineficiéncias para os
cidadaos e empresas, traduzido na melhoria de acesso e de procedimentos na relacao
destes com a Administracdo Publica. Ao longo dos préoximos anos havera um forte
investimento no sentido de simplificar, modernizar e desburocratizar as interacdes com
a Administracdo Publica. Esse esforco passa em primeiro lugar por procurar uniformizar
o contacto dos cidaddos e das empresas com as entidades publicas através de uma
marca de atendimento Unica, o gov.pt, assente numa abordagem de atendimento
omnicanal que assegura consisténcia, previsibilidade e acessibilidade, recorrendo a
tecnologias digitais para garantir os devidos efeitos. A continua implementacdo do
programa SIMPLEX, focado na reducao de custos nas interacdes mais relevantes das
empresas e dos cidadaos com o Estado, a par de uma maior penetracdo da digitalizacdo
e interoperabilidade dos servicos publicos, permitird uma gradual reducdo dos custos de
contexto associados, e promoverda maior eficiéncia da prépria Administracdo Publica.
Este € um processo gradual que terd novos desenvolvimentos no ano de 2025,
destacando o papel que a Inteligéncia Artificial assumira na otimizacdo de servicos e na
personalizacdo do atendimento, assegurando uma experiéncia mais eficiente e inclusiva.

No ambito da competitividade da economia, varios setores merecem reflexdo particular,
elencando-se abaixo as medidas neste sentido nas areas do trabalho e emprego, da
coesao territorial, da agricultura, floresta e pesca, da cultura e do turismo.

O Governo, em conjunto com os Parceiros Sociais, estabeleceu um conjunto de medidas
no Acordo Tripartido Sobre Valorizacdo Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028,
dirigidas ao aumento da produtividade e do crescimento, aumentando o rendimento das
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familias e do capital das empresas, como seja a medida de Valorizacdo do Salario Médio,
na qual foi estabelecida uma meta mais ambiciosa que a inicialmente prevista no
Programa do Governo, atingindo-se até 2027 um salario médio de 1750 euros, o
estabelecimento de Prémios de produtividade, de desempenho e de participacdo nos
lucros das empresas com isencdo de TSU e IRS, a Reducao fiscal sobre o trabalho
suplementar, a Reducdo da carga fiscal sobre as empresas, nomeadamente através da
Reducdo das Taxas de Tributacdo Auténomas, bem como, através do Incentivo a
Recapitalizacdo das Empresas.

O Governo estd empenhado em incentivar ativamente o trabalho e o emprego, e em
aumentar a produtividade, nomeadamente através da criacdo de incentivos que
fomentem o seu crescimento, e que conduzam Portugal no sentido convergente com a
média da Unido Europeia.

A reestruturacdo do sistema de emprego e formacdo profissional publico, de forma a
qualificar a formacao profissional, incluindo de nivel superior, com um real ajustamento
das ofertas orientadas para as competéncias necessarias as empresas e alinhadas com a
preparacao da (r)evolucdo tecnoldgica em curso é também um designio do Governo, que
promovera uma reestruturacdo da Rede de Centros de Gestdo Direta e de Gestao
Participada do IEFP, obtendo ganhos de eficiéncia, de eficacia e de economia, bem como,
de cooperacao entre Centros.

O Governo lancara também uma nova Estratégia Nacional para combater o desemprego
jovem e reduzir o numero de jovens Neet, atraindo e retendo o talento jovem em
Portugal, em particular dos que possuem qualificacdes profissionais de nivel superior,
bem como, incrementando a participacdo na procura ativa de emprego ou em atividades
de educacédo e formacao por parte dos jovens que pertencam a grupos que estdo mais
afastados do mercado de trabalho.

O Governo estd ainda empenhado em minorar os estrangulamentos burocratico-
administrativos, nomeadamente através de medidas de simplificacdo administrativa na
relacdo entre as empresas e a Administracdo Publica, nomeadamente no ambito do
processo de transformacdo digital da Seguranca Social, ou ainda prosseguindo a
implementacdo e monitorizacdo do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade em vigor, e das medidas por cumprir a
este respeito, como seja a elaboracao de um Regime Geral de Taxas.
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Quadro 2.7. Principais medidas no ambito do trabalho

Concertagao S ocial:

Dar execugdo as medidas do Acordo de Valorizagdo Salarial e Crescimento Econdmico
Programas e Medidas Ativas de Emprego:

Programa INTEGRAR

Medida Estagios INICIAR

Medida Emprego + Talento

Medida Estagios + Talento

Medida + Emprego

Rede de Adidos do Trabalho emPaises Terceiros

Rede de Gabinetes de Inser¢do Profissional (GIPs)

Contrato Enprego-Inser¢ao

Contrato Enprego-Inser¢do +

Programa Regressar
Reforma do Sisterma de Formagao Profissional:

Revisdo e Sistenatizagdo da Legislagdo da Formagdo Profissional

Refoma do Sisterra de Certificagdo de Entidades Formadoras

Reestruturacdo da Rede de Centros de Gestdo Direta e de Gestdo Participada do IEFP

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

A melhoria da coesao territorial é, neste processo transformativo da economia
portuguesa, absolutamente fundamental para um desenvolvimento sustentdvel e de
longo prazo. Nesse sentido, haverad um reforco de competéncias das Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR, I.P.), que coordenardo a
implementacdo das politicas publicas setoriais promovidas pelo Governo ao nivel
regional. Isso permitird uma maior adaptacao da politica publica as realidades regionais,
em complemento ao processo incremental de descentralizacdo de execucado de politicas
publicas anteriormente geridas ao nivel nacional para as autarquias locais. Esta realidade
de governacao multinivel, operacionalizada no ambito regional através de contratos-
programa entre o Governo e as cinco CCDR nacionais, exige uma maior coordenac¢ao da
implementacao das politicas publicas. O ano de 2025 sera particularmente relevante para
monitorizar e afinar os mecanismos pelos quais a gestdo da politica publica neste sistema
multinivel decorrerd. Em conjunto com a execucdo do PRR e a implementacdo do
PT2030, que na sua génese € um programa com particular énfase no desenvolvimento
regional, reforcar-se-ao assim o0s meios e instrumentos para materializar uma
convergéncia econdmica e de desenvolvimento entre as regides portuguesas.

A descentralizacdo de competéncias e a coesdo territorial sdo fundamentais no
relacionamento da Administracdo Central com as entidades intermunicipais e as
autarquias locais.
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Assim, e como motor da competitividade da economia, € imperioso estruturar o territdrio
para fortalecer a coesdo do Pais, corrigir as disparidades regionais e garantir que todos
os cidadaos tenham as mesmas oportunidades, independentemente do local onde vivam,
respeitando a diversidade do todo nacional. Para tanto, é necessario um reforco da
transferéncia de competéncias para as autoridades locais, em varias areas de
descentralizacdo, bem como a cooperacdo técnica e financeira para projetos
significativos de desenvolvimento regional e local e valorizar os territérios de baixa
densidade, aumentando a participacdo das autarquias locais nas politicas publicas de
base local e promover a rapida aprovacdo e revisao dos instrumentos de planeamento
territorial.

No que respeita ao sistema de instrumentos de gestdo territorial, e na prossecuc¢cdo da
simplificacdo e agilizacdo de procedimentos, evidencia-se a criacdao de medidas de
celeridade na aprovacado e revisdao dos programas e planos territoriais e, bem assim, a
definicdo das opc¢des estratégicas e dos modelos de estruturacdo e das opcdes de
investimento publico ao nivel regional, com a conclusdo e aprovacao dos Programas
Regionais de Ordenamento do Territdrio de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve.

No quadro da producdo e disponibilizacdo de informacdo geoespacial, o Governo
promove e acompanha a producao de produtos cartograficos destinados a suportar os
varios projetos e iniciativas nacionais, que carecem de informacdo georreferenciada, no
setor publico e privado. Neste contexto, é reforcada, aperfeicoada e atualizada a Base de
Dados Nacional de Cartografia e a disponibilizacdo de uma cobertura LIDAR (Light
Detection and Ranging) da superficie de Portugal continental. No dominio da informacao
cadastral, e aprovado o novo Regime Juridico do Cadastro Predial, e serd implementada
a reforma do Sistema Nacional de Informacdo Cadastral através da criacdo dos
mecanismos de aquisicdo e conservacdo do cadastro predial e da efetiva articulacdo e
interoperabilidade entre a plataforma de interface BUPi (Balcdo Unico do Prédio) e do
Sistema Nacional de Informacao Cadastral.

Em 2025, o Governo prossegue o objetivo de unido do setor da agricultura e das pescas.
A reversao do desmantelamento da presenca do Ministério da Agricultura e Pescas no
territério é uma confirmacdo da prioridade conferida a proximidade com os agentes
econodmicos do setor.

As politicas agricolas e de pescas deste Governo encontram-se coordenadas no sentido
de garantir, por um lado, a eficiente utilizacdo de recursos e por outro a rentabilidade e
competitividade destes setores estratégicos para a economia nacional, no mesmo vetor
do reforco da competitividade da economia. Neste ambito, o Governo encontra-se a
negociar com a Comissdo Europeia a terceira reprogramacao do PEPAC, com um foco
muito claro no aumento do apoio ao rendimento agricola, na previsibilidade e
simplificacdo de processos, e na renovacdo geracional necessaria no setor. O objetivo é
gerar incentivos que permitam uma organizacdo da producdo que, por sua vez, potencie



¢S REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL /

um aumento da escala produtiva, e consequentemente do rendimento dos produtores.
Importa ainda promover o desenvolvimento do territério rural e da sustentabilidade dos
processos agricolas.

No setor das pescas, o Governo assume a sustentabilidade dos recursos nacionais como
uma prioridade critica. Em 2025, havera um reforco do combate a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada, e a intensificacdo da negociacdo do reforco das quotas
de pesca no ambito da unido europeia no sentido de assegurar a viabilidade do setor,
sem comprometer a sustentabilidade. Tal como no setor agricola, o Governo procurara
encontrar mecanismos que estimulem a renovacao geracional. Em termos de incentivos,
o Governo procurara estimular a pesca e a aquicultura inovadoras e sustentaveis. Neste
ambito, incentivar-se-a a modernizacdo da frota pesqueira nacional, a sua eficiéncia
energética, a sua seguranca e as condicdes de trabalho dos pescadores.

Ao nivel das estruturas portuarias, havera investimentos estruturantes previstos no Plano
Nacional de Investimentos 2030 e na Estratégia para o Aumento da Competitividade da
Rede de Portos Comerciais do Continente. Neste contexto, a seguranca, digitalizacao,
autossuficiéncia energética e capacidade de incrementar sinergias entre a atividade
portudria e logistica serdo prioridades, com investimentos em 2025 previstos com
particular destaque para o cluster portuario e logistico dos Portos do Douro, Leixdes e
Viana do Castelo.

A gestdo dos recursos hidricos nacionais € uma prioridade. Assim, através da iniciativa
«Agua que Une», o Governo vai elaborar o Plano Nacional da Agua 2025/2035 e o plano
REGA, que permitirao uma melhor gestdo interligada e uma maior capacidade de
armazenamento de agua em Portugal. Esta gestado, a par de investimentos estruturantes
no regadio, quer sejam no ambito do PRR, do PDR2020, do PEPAC ou do Plano Nacional
de Regadios, reforcam a competitividade do setor agricola. A arquitetura financeira do
«Agua que Une» prevé, para além dos programas mencionados, o contributo de outros
instrumentos financeiros e do Banco Europeu de Investimento.

A capacidade de a politica publica atuar eficazmente sobre o territdério estd no seu
conhecimento efetivo da realidade. Neste sentido, o Governo procurara reforcar o
conhecimento cartografico do territério e a interoperabilidade entre a plataforma BUP/ e
o Sistema Nacional de Informacdo Cadastral, criando mecanismos de mais rapida
aquisicao, e conservacao, do cadastro predial, fundamentais a gestao efetiva do territdrio.
No passo subsequente, os procedimentos de aprovacado e revisao dos instrumentos de
gestdo territorial, dos seus regimes de salvaguarda e da definicdo das opgdes
estratégicas de estruturacdo e investimento publico ao nivel regional serdo simplificados,
permitindo uma politica publica mais atualizada e reativa a mudanca de paradigmas no
territorio.

No setor florestal, é prioridade deste Governo concretizar um Plano de Intervencao para
a Floresta. Trata-se de um plano de acdo que sustenta um conjunto de propostas para o
curto, médio e longo prazo e que pretende valorizar a floresta nas suas dimensdes
econdmica, ambiental e social. Adicionalmente, o esforco de simplificacdo e
desburocratizacdo de procedimentos continuara em 2025. O Governo assume ainda que
a operacionalizacdo integrada da gestdo da paisagem e a execucdo da sua rede primaria
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estruturante sdo passos fundamentais para aumentar a resiliéncia e sustentabilidade,
ambiental e econdmica, destes territdérios. Adicionalmente, sdo também pecas
estruturantes na prevencao, combate e diminuicdo da perigosidade dos fogos florestais.
Ainda neste ambito, e tendo como prioridade defender o patrimoénio florestal, em 2025
o programa de Sapadores Florestais terd um novo impulso, tal como a promoc¢ado de
politicas integradas que protejam as florestas contra a desflorestacao ilegal e apoiem a
consolidacao e expansao do associativismo agroflorestal.

Reconhecendo o valor identitdrio da cultura e a sua importancia estratégica no
desenvolvimento social e econdmico do Pais, o Governo considera fundamental enfrentar
os diversos problemas desta drea. E necessario agir sobre o subfinanciamento enraizado,
tanto ao nivel do patrimdénio, como da criacdo, combater a visdao centralista, a
insuficiéncia da oferta cultural e as baixas taxas de participacdo. As politicas culturais vao
agir sobre estes fatores, reforcando o investimento, criando novos programas, garantindo
a representatividade da Cultura e a oferta plural e qualificada em todo o territdrio,
desburocratizando e flexibilizando estruturas e modelos de gestdo, bem como
promovendo a democratizacdo do acesso. Sendo a cultura transversal a varias areas
governativas, assumem-se novos programas conjuntos, nacionais e internacionais, com a
participacdo do setor privado.

As condicdes geopoliticas atuais tornam incontornavel o reforco do investimento no
setor da Defesa na Europa. O Governo cumprird os compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués de reforco do investimento neste setor, atingindo 2%
do PIB em 2029. Dada a especificidade deste setor, e o investimento estrutural em curso,
existe uma oportunidade de reforcar o setor industrial de Defesa portugués em
articulacdo com os parceiros europeus e NATO, e o desenvolvimento de tecnologias de
duplo uso e de equipamentos de ponta com forte incorporacdo de inovacdo. Durante o
ano de 2025, o Governo procurara desenvolver o contexto para a participacdo de mais
empresas portuguesas neste esforco nacional e europeu, e na interligacdo entre a
academia e as empresas neste setor em particular.

No reforco da competitividade da economia nacional, o Governo reconhece a
especificidade e importancia do setor do turismo. Por um lado, o peso do setor no PIB e
na criacao de emprego, e por outro, a sua interligacao Unica com o patrimoénio natural e
cultural portugués. As linhas orientadoras da politica Governo sdo a qualificacdo da oferta
turistica nacional, nomeadamente na vertente de sustentabilidade, menor sazonalidade e
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maior valor acrescentado. De forma consistente, a disponibilizacdo de medidas de
capitalizacdo procurara apoiar os operadores turisticos a atingir segmentos de maior
valor acrescentado no contexto internacional. Ciente que esta transformacao de perfil do
setor turistico apenas ocorre com o reforco simultdaneo de capital humano e inovacéao, o
Governo ird restruturar o posicionamento e operacionalizacdo da rede de Escolas de
Hotelaria do Turismo de Portugal. O objetivo passa pelo incremento da qualidade do
ensino e formacao continua, procurando que a rede se afirme como uma referéncia
internacional a medida que o prdéprio setor turistico nacional reforca a sua marca, o seu
valor e o seu espaco no contexto internacional, vai ao encontro da obrigacdo assumida
no Acordo de Valorizacdo Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028 (ponto 16) de
implementar uma «Estratégia Nacional para o Turismo Sustentavel»

Além de um primeiro passo em 2025 na simplificacdo e reducao dos custos de contexto
relativos a fiscalidade e no apoio a capitalizacdo das empresas, que se pretende ser
incremental ao longo da legislatura, o Governo aposta no reforco das condicdes de
contexto para inovar em Portugal. Desde logo, hd uma aposta clara no talento produzido
pelas instituicbes de ensino superior, ao nivel dos jovens portugueses. Para isso o
Governo defende um reforco do regime fiscal em IRS para os jovens.

Adicionalmente, pretende-se que seja efetivado o regime fiscal IFICI+, introduzido em
2023, mas ainda nao regulamentado, que dotard o Pais de um reforco de atratividade de
talento internacional, em particular em areas onde se encontra deficitario.

Ao nivel das start-ups de inovacdo, sera permitido que investigadores e docentes
universitarios do sistema publico possam incorporar a gestdo de empresas start-ups que
sejam resultado das suas inovacdes, sem perderem exclusividade, num claro reforco da
ligacdo da academia ao meio empresarial. Ao nivel regulatério, o regime de sistema
integrado de patent-box, a revisdo do codigo de propriedade industrial e a maior
capacitacao dos agentes de inovacdao em questdes de protecdo da inovacao permitirdo
um processo de patenteamento e licenciamento mais rapido, apoiado e simplificado, que
reforcara o estimulo de passar da invencao, ao produto e a sua comercializacdo.

E fundamental para o desenvolvimento sustentdvel de Portugal implementar uma politica
de largo espectro que dé resposta a urgéncia climatica e a necessidade de
descarbonizacdo. Contudo, tal politica apenas pode ser bem-sucedida se estiver centrada
na competitividade econdmica, na criacdo de valor, enquanto promove um equilibrio
entre os diversos setores de atividade. A persecucdo desta politica exige investimentos
avultados, numa transicdo estratégica que o Pais tem de fazer.

O Governo estd empenhado na preparacdo de uma nova dgeracao de politicas de
ambiente e energia que potencie a gestdo sustentdvel dos seus recursos naturais, a
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valorizacdo do territdorio, o desenvolvimento tecnoldgico sustentdvel, a criacdo de
emprego e o crescimento da economia, permitindo-nos ambicionar ser uma referéncia
numa area estratégica, onde se disputara a competitividade futura da Europa. Num
processo incremental, haverd um reforco das condicdes de contexto para o
desenvolvimento de projetos estruturantes nesta area, designadamente ao nivel da
desburocratizacdo dos regimes de licenciamento, da disponibilizacdo de incentivos, da
efetivacdo de concursos publicos para o aumento da capacidade de armazenamento de
energia e da promoc¢ao da instalacdo de baterias de forma descentralizada.

Ja em 2025, o Governo lanc¢ara o balcdo unico do licenciamento de projetos e consolidara
o quadro legal do setor, reforcando a agilidade e a capacidade de acompanhamento dos
projetos estruturantes. Ainda em 2024, e com reflexos em 2025, o Governo reforcou a
Estrutura de Missdo para as Energias Renovaveis (EMER), e pretende lancar os
procedimentos para a concretizacdo de projetos edlicos offshore, permitindo que o Pais
tenha condi¢cdes para atingir metas mais ambiciosas na penetracdo de energias
renovaveis no mercado.

De forma coordenada, prosseguiremos em 2025 com a reforma da estratégia, da gestao
e da operacdo do Fundo Ambiental, de forma a garantir mais eficiéncia, impacto e
transparéncia do financiamento da politica ambiental. A gestdo do fundo sera reforcada
com a criacdo de uma estrutura dedicada e com o correto dimensionamento da sua
equipa técnica no sentido de evitar os atrasos recorrentes nos procedimentos
administrativos e concursais que lhe estdo adstritos.

Neste contexto, e como protagonizado na revisdo do Plano de Energia e Clima (PNEC
2030), a transicdo energética proporciona um projeto de desenvolvimento para Portugal
assente em energias renovaveis e numa forte aposta na eficiéncia, contribuindo para a
descarbonizacdo e o reforco da independéncia energética, mas também para assegurar
precos mais baixos para os consumidores e empresas, a0 mesmo tempo que se atrai mais
investimento e se proporcionam beneficios ambientais, econdmicos e sociais as
comunidades envolventes.

Serd também implementado o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais (PENSAARP 2030) e os Planos Regionais de
Eficiéncia Hidrica, em especial no Algarve, Alentejo e Tras-os-Montes. No caso do
Algarve, haverd particular celeridade na implementacdo dos projetos previstos no PRR,
no sentido de reforcar a seguranca do abastecimento de dgua a populacéao, e aos diversos
setores de atividade, evitando que cheguemos a uma situacdao onde a sua escassez seja
uma restricdo ativa ao desenvolvimento econdmico.

A politica de mobilidade e de infraestruturas estruturantes para a economia nacional
terdo passos decisivos ao longo de 2025. O Governo aposta numa estratégia integrada
gque garanta a dotacdo do Pais de capacidades e politicas que |he permitam
simultaneamente: 1) ganhar competitividade; 2) melhorar a qualidade de vida das
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populacdes, e 3) cumprir os compromissos internacionais de reducdo de emissdes de CO»
em pelo menos 40% até 2030.

O Governo continuara, em 2025, a sua aposta na mobilidade verde. Assim, a expansao
das redes de Metropolitano de Lisboa, com mais 23 novas estacdes e 17,5 km de rede, e
da rede de Metro do Porto, com um total de 28 novas estacdes e paragens, combinando
o metro e o BRT, continuardo a ver os seus trabalhos progredirem em 2025. Da mesma
forma, o estudo para as linhas da Trofa, Maia Il, Gondomar e Sdo Mamede, a entrada em
operacao do Metro do Mondego, com 2 linhas e 42 estacdes, e o reforco de veiculos e
navios para a mobilidade nas areas metropolitanas serdo marcos importantes no reforco
presente e futuro da capacidade instalada.

Em paralelo, as politicas de transportes terdo um reforco dos incentivos a utilizacdo de
transportes publicos, com a implementacdo do Passe ferrovidrio Verde e do Passe Social.
Adicionalmente, havera um reforco da interoperabilidade dos sistemas de bilhética, e da
reflexdo sobre a mobilidade que sera espelhada nos Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel, na revisdo do regime juridico do TVDE, e na revisdo dos direitos dos
passageiros dos transportes rodoviarios, ferroviarios, fluvial e maritimo. Na mesma linha,
o Governo incentivard a mobilidade pedonal e ciclavel.

No ambito das mercadorias, reconhecendo o seu peso no trafego rodovidrio, quer de
longo curso, quer nos perimetros urbanos, a articulacdo do nivel regional e local com uma
rede nacional de mobilidade interoperavel e sustentdvel é critica para os objetivos de
mobilidade. Apenas isso permite uma correta interacdo entre a logistica urbana e o
territério das cidades, um enguadramento concreto que permita reforcar a
competitividade da economia, a qualidade de vida dos cidad&os e a transicdo energética.

De ambito nacional, os investimentos significativos previstos na Rede Ferroviaria
Nacional, alicercados na conclusdo do Programa de Investimentos da Ferrovia 2020 e no
desenvolvimento do seu homdlogo para o horizonte 2030, terdo passos significativos em
2025. Neste ambito, o desenvolvimento dos projetos relativos a Nova Linha de Alta
Velocidade Porto-Lisboa, ao nivel dos tro¢cos Porto-0ia, Oiad-Soure, Porto-Valenca-Vigo,
e face a linha Lisboa-Madrid verdao os seus processos incrementados ao nivel de estudos
e adjudicacdes, com vista ao cumprimento dos prazos assumidos para conclusdo das
obras.

Ao nivel rodoviario, em 2025, atingir-se-a a fase final do plano de reforco da resiliéncia e
da coesao territorial por via de investimentos previstos no PRR, e a ligacdo em perfil de
autoestrada entre Viseu e Coimbra.

Ao nivel aeroportudrio, a solucdo para o Novo Aeroporto de Lisboa, na localizacdo
definida pelo Governo, verd a execucdo dos estudos de base que dardo sustentacado as
solucdes técnicas a encontrar na execucdo daquela obra estruturante da realidade de
mobilidade e competitividade nacionais.
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A politica de transicao energética e ambiental necessita de refletir as especificidades do
territdrio portugués, aproveitando as potencialidades Unicas de cada regido, e de forma
sustentdvel assegurar rendimento ao capital natural do Pais. Ao nivel do ordenamento do
territério, o Governo reforcara a valorizacdo do territério através do Programa de
Transformacao da paisagem, procurando reforcar a aptiddo dos solos, em particular nos
territdrios rurais de baixa densidade, reforcando a sua sustentabilidade econdmica.

O Governo entende que o designio da sustentabilidade econdmica, social e ambiental
nao pode estar apenas consignado as entidades publicas, e precisa de ser partilhado pela
sociedade civil e pelos agentes econdmicos. Este esfor¢co permitira envolver a sociedade
portuguesa para uma mudanc¢a justa de paradigma, com o gradualismo necessario para
cumprir de forma inclusiva os compromissos internacionais assumidos. Nesta
transformacdo em curso, onde a adocdo de modelos circulares sustentaveis terd
particular relevo, pretende-se incentivar a capacitacdo gradual do tecido empresarial
(através do reforco da componente ESG) para fazer face aos desafios e oportunidades
gue esta envolve. Assume neste plano particular relevo a capacidade de controlo e
reporte dos impactos ambientais, sociais e de governacado corporativa, dadas as rapidas
mudancas nas implicacdes do quadro referencial europeu de notacdes ESG, quer seja ao
nivel regulatdrio, quer seja ao nivel de financiamento. Jad em 2025, por forma a reconhecer
boas praticas nesta area, iremos criar o Prémio PME Lider ESG.

A estratégia macroecondmica e orcamental de médio prazo do XXIV Governo
Constitucional tem por base o reforco do potencial da economia portuguesa. Com uma
economia mais competitiva no espaco europeu existem condicdes efetivas para definir
uma trajetdria de melhoria consistente dos rendimentos e da qualidade de vida de todos
os portugueses, com enfoque muito determinado na justica social.

Neste processo transformativo, o Governo assume o compromisso de relancar o contrato
social, garantindo que este salto qualitativo na capacidade de gerar riqueza permite
simultaneamente robustecer o papel social do Estado, com um investimento efetivo em
infraestruturas sociais, e a promoc¢ao do reforco inclusivo de rendimentos, pautada pela
igualdade de oportunidades, que permita a cada portugués realizar os seus projetos de
vida.

A politica econdmica do Governo tem como objetivo fundamental o reforco sustentado
da competitividade e dos rendimentos dos portugueses. Neste ambito, o novo acordo de
concertacdo social, celebrado a 1 de outubro de 2024 com representantes dos
trabalhadores e do tecido empresarial, conferiu reforcada ambicdo nacional em termos
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de rendimentos, de saldrios, de perspetivas de emprego dos portugueses e das condi¢cdes
de seguranca e saude no trabalho.

O Governo fara a sua parte na melhoria do contexto econdmico, e confia na capacidade
produtiva do Pais para viabilizar a ambicdo da concertacdo social, com o objetivo de
atingir um saldrio médio nacional de pelo menos 1890 euros mensais em 2028, e um
saldrio minimo de pelo menos 1020 euros em 2028. Além da valorizagcao de rendimentos
e saldrios, os parceiros sociais e o Governo comprometeram-se a encontrar caminhos que
promovam o aumento da empregabilidade, em particular dos jovens, e da capacidade
nacional de os atrair e reter. Este processo colaborativo, que é pedra angular da atuacao
econdmica deste Governo, ndo esquecera a importancia de promover ativamente a
igualdade de género, e a promocdo de uma nova geracdo de politicas que permitam
conciliar a vida profissional e familiar, sem abdicar da promocdo da natalidade e da
protecdo das criancas.

Em paralelo, cabe ao Governo combater a pobreza, a discriminacao e a exclusdo social,
comecando pelos grupos mais vulneraveis. Ao nivel das pessoas idosas, em particular as
de menores rendimentos e em situacdes de maior fragilidade, é assumido o compromisso
da aproximacao gradual do valor de referéncia do Complemento Solidario para ldosos
ao valor de 820€ mensais no final da presente legislatura, prosseguindo o aumento ja
feito apds a investidura do XXIV Governo. Ao nivel das pessoas com deficiéncia, o ano
de 2025 serd marcado pela revisdo da Lei de Bases para a Deficiéncia e Inclusdo e da
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, que permitirdo definir
as prioridades assumidas pelo Estado na promoc¢ao da qualidade de vida, autonomia e
inclusdo social. Ao nivel das pessoas em situacdo de sem-abrigo, o Governo assume a
necessidade de uma maior eficacia nas respostas sociais, procurando rever a estratégia
nacional de integracdo, com uma forte participacdo da sociedade civil, na resposta aos
novos desafios que sdo identificados.

Um sistema de Seguranca Social complexo, espartilhado e burocratizado é o caminho
para o falhanco do Estado no que toca ao apoio aos mais vulneraveis e a inclusdo social.
Assim, em 2025, continuardo os processos tendentes a simplificacdo e unificacdo de
prestacdes sociais, com vista & criacdo da Prestacdo Social Unica, da &rea ndo
previdencial, por tipologia de apoio. Ao mesmo tempo serd aprofundado o processo de
transicdo digital do sistema de seguranca social, que, por si s, contribui para a
simplificacdo das relacdes entre contribuintes, beneficidrios e servicos, mas também para
a transparéncia, a eficiéncia e a justica do sistema de protecdo social.

Nao é possivel relancar o contrato social sem um plano de investimentos concreto, de
médio prazo, em infraestruturas para as fun¢cdes sociais criticas. O subinvestimento de
anos tem representado a degradacao das infraestruturas sociais, gue o Governo assume
o compromisso de gradualmente inverter, aproveitando o impulso do PRR e do PT2030.

Em 2025, o Governo continuara a implementar uma nova geracao de equipamentos e
respostas sociais, com a expansao da rede existente, por via de renovacao, construcao
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ou capacitacao dos equipamentos e redes destinados a respostas sociais, em particular
creches, estruturas residenciais para idosos, centros de atividades e capacitacdo para a
inclusdo, e apoio domicilidrio. Neste ambito, o Governo entende também ser critico
utilizar toda a capacidade instalada do Pais, quer seja no setor social e solidario quer seja
no setor privado. Esta visdo ampla permite ndo apenas reforcar as redes de resposta, mas
também garantir um apoio comunitdrio de maior proximidade com uma maior
participacdo ativa das comunidades. Em 2025, concretiza-se a duplicacdo do limite de
0,5% para 1% da consignacdo pelos contribuintes as instituicdes sociais e de utilidade
publica em sede de IRS e promover-se-a a renegociacao dos protocolos de cooperacao
relativos a comparticipacdo das respostas sociais com vista ao reforco da
sustentabilidade financeira das instituicdes, bem como a elaboracdo de uma Lei de
Financiamento do Sector Social, que defina com rigor, objetividade e previsibilidade os
critérios de comparticipacdo do Estado nas respostas sociais.

Na mesma linha orientadora, as Leis de Programacao Militar, de Infraestruturas Militares,
e de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas de Seguranca balizam os esforcos de
investimento na drea militar e de seguranca interna, que o Governo cumprird em 2025.
No ambito militar, além de garantir o cumprimento dos compromissos assumidos
internacionalmente, e a par da valorizacdo da condicdo militar e dos antigos
combatentes, estes investimentos estruturantes permitirdo melhorar a capacidade de
atracdo e retencdo de militares nas fileiras das Forcas Armadas, porquanto robustecem
a prontiddo de meios e melhoram significativamente as condicdes de habitabilidade. De
forma conexa, os investimentos previstos nas infraestruturas das forcas de seguranca e
Nnos seus equipamentos permitirdo dotar as forcas com meios tecnologicamente mais
avancados, e melhorar as condicdes de vida, de trabalho, e de protecdao dos agentes e
militares das forcas de seguranca, reforcando as suas capacidades operacionais ao
servico dos cidadaos.

De ambito estrutural, o Governo esta apostado em consolidar e dar um novo impulso a
transferéncia de competéncias para a Administracdo Local, permitindo o fortalecimento
da coesdo territorial e da capacidade das autarquias locais e das entidades
intermunicipais de adaptar as politicas publicas ao contexto concreto das populacdes,
com o objetivo de reforcar a convergéncia de desenvolvimento entre as regides
portuguesas, dando énfase aos territérios especialmente vulnerdveis em termos
demograficos e econdmicos. Assim, iniciar-se-a o processo de avaliacdo e revisdo do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, de consolidacao e
expansao da Cooperacdo Técnica e Financeira para grandes projetos, e do Programa de
Valorizacdo do Interior. De facto, os investimentos previstos nas infraestruturas das
diferentes areas sociais contam com uma participacdo mais ativa e presente das
entidades locais.
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A Lei de Enquadramento Orcamental prevé um novo modelo de orcamentacdo, que visa
evidenciar a forma como os recursos publicos sdo utilizados na producdo de bens e
servicos publicos, com énfase nos resultados das politicas publicas.

Assim, desde 2022, em fase de piloto, e em paralelo, tem sido implementado o modelo
da orcamentacdo por programas. Em 2025, € alargado de duas para oito Missdes de Base
Organica (MBO), designadamente:

e A drea governativa da Economia/Mar teve, nos anos anteriores, os pilotos do Mar,
do Turismo e das Atividades Econdmicas. Em 2024, alargou-se o ambito do piloto
por forma a contemplar toda a despesa e todas as areas de atuacdo da MBO
Economia/Mar;

e A drea governativa da Cultura integrou, em 2024, o projeto-piloto da orcamentacao
por programas, contemplando a despesa do Estado com cultura e comunicacao
social;

e As novas areas governativas, em 2025, serdo: Coesao Territorial; Defesa Nacional;
Educacdo, Ciéncia e Inovacdo; Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;
Ambiente e Energia; Juventude e Modernizagao.

Pretende-se impulsionar a implementacdo da nova metodologia da orcamentacdo por
programas, efetuando-se uma avaliacao do modelo implementado e introduzindo-se
melhorias antes da sua efetiva generalizacdo a todas as MBO da Administracdo Central e
ao subsetor da Seguranca Social.

Sendo um orgcamento por programas uma forma de estruturacdo do orcamento, cada
MBO identifica, para o ano de 2025, os Programas Orcamentais e as acdes a desenvolver,
correspondendo as acdes a unidades basicas de realizacdo de um Programa Orcamental,
podendo traduzir-se em atividades e projetos (artigo 45° da Lei n® 191/2015, de 11 de
setembro — Lei de Enquadramento Orcamental —, na sua redacao atual), incluindo
também a definicdo dos objetivos, indicadores e metas, garantindo-se assim um modelo
de gestdo publica orientado para os resultados.

Para este efeito é utilizada uma solucdo tecnoldgica de suporte, que permitiu a recolha
de informacdo orcamental (por integracdo) e informacdo fisica (informacdo nao
financeira), assim como a producao dos mapas gue integram o presente Relatdrio (veja-
se o ponto «5.4. Orcamentacao por Programas — Pilotos»).
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O exercicio de revisdo da despesa publica constitui um importante instrumento de gestao
financeira publica. Este exercicio consiste num processo de andlise sistematica da
despesa em curso com o objetivo de otimizar a alocacdo de recursos, melhorar a
qualidade da despesa publica, e a sua adequacao aos objetivos de politica, bem como
criar margem orcamental que pode ser dirigida para financiar novas politicas publicas e
lidar com pressdes na despesa emergentes.

As recentes melhorias no processo de revisdo de despesa?, reconhecidas por instituicdes
independentes?® e externas (e.g. FMI, OCDE e CE)4, tém por objetivo tornar o exercicio
mais efetivo face as praticas adotadas no passado. Decorrente de um trabalho conjunto
com a OCDE e a Comissao Europeia, tem-se progredido para um maior alinhamento com
as melhores praticas internacionais, nomeadamente em termos da estrutura de
governacdo (adocdo de um modelo com trés niveis de decisdo: politico, técnico e equipas
tematicas), metodologias (foco anual num numero limitado de areas de despesa com
relevancia orcamental ao invés de um exercicio abrangente e bottom-up) e integracao
no ciclo do processo orcamental.

Assim, através de um trabalho conjunto entre o Ministério das Financas e os ministérios
setoriais envolvidos, foi elaborado, em 2023, um primeiro exercicio de revisdo de
despesas, alinhado com o Orcamento do Estado para 2024, focado em areas da Saude
(despesas com didlise, medicina fisica e reabilitacdo e medicamentos com genéricos
associados e biossimilares) e no Programa ECO.AP 2030. As medidas incluidas nestes
exercicios encontram-se em fase de implementacdo e monitorizacao.

O segundo exercicio, iniciado em 2023 e alinhado com o ciclo orcamental de 2025, esta
integrado no presente orcamento e incidiu sobre trés dreas objeto de revisdo de despesa:

Subvencodes publicas de origem nacional

As subvencdes publicas podem abranger um leque muito diversificado de tipologias, de
concedentes e de beneficiarios, representando uma parcela significativa da despesa
publica. Tomando por referéncia os dados da Inspecdo-Geral de Financas, em 2023, as
subvencdes publicas em Portugal ascenderam a 8005 milhdes de euros, representando
7,2% da despesa das Administracdes Publicas e 3,4% do PIB.

Os sucessivos diagndsticos realizados tém vindo a sinalizar um conjunto de aspetos
criticos que apontam para a necessidade de se implementar um conjunto de medidas
corretivas. As principais fragilidades identificadas referem-se aos dominios da

2 Descritas em maior detalhe no relatério do Or¢camento do Estado para 2024.

3 e.g. Tribunal de Contas, Relatério n® 3/2024 — AUDIT 23S — Auditoria ao Exercicio de Revisdo da Despesa (Spending Review), junho de
2024.

4 e.g. Comissado Europeia, How Have Spending Reviews Recently Evolved Through EU Initiatives?, Discussion Paper 200, May 2024.
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governacdo/regulamentacdo, ao sistema de informacdo e a avaliacdo de resultados e
impactos dos apoios concedidos.

Neste contexto, a revisdo de despesa nesta drea tem por objetivo melhorar a governacao
das subvencdes publicas (através de alteracbes ao contexto legal, regulatdrio e
organizacional), promover a utilizacdo eficiente desta despesa (designadamente,
desenvolvendo um sistema de informacao de gestdo das subvencdes publicas) e instituir
uma cultura de avaliacdo do respetivo impacto social e econdmico.

Despesas de funcionamento da Autoridade Tributdria e Aduaneira

As despesas com material de escritdrio (papel, consumiveis de impressdo e outros) da
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) registaram um crescimento acentuado em 2023,
refletindo, principalmente, o efeito quantidade associado, nomeadamente, a necessidade
de repor stocks que foram sendo gastos durante os anos de pandemia, o retomar do
trabalho presencial, o fim de diversas medidas de suspensdo dos processos de execucao
fiscal instaurados pela AT que implicaram o envio de mais notificacdes e comunicacdes
com o contribuinte, e ainda a continuacdo da retoma do atendimento presencial. Caso
nao sejam tomadas medidas adicionais, perspetiva-se o prolongamento da trajetdria
ascendente desta despesa até 2026 (cenario baseline ou de referéncia).

Da mesma maneira, a despesa com servicos de comunicacdes e, em particular, a despesa
com servicos postais atingiu, em 2023, valores superiores aos registados antes da
pandemia, evolu¢cdo que importa mitigar no futuro.

O exercicio de revisao desta despesa tem por objetivo implementar medidas que
conduzam a uma reduc¢ao da despesa em material de escritério em cerca de 13%, face ao
cenario de referéncia e em termos acumulados até 2026, representando uma poupanca
potencial de 0,3 milhdes de euros, a precos constantes de 2018.

Encargos com juros associados ao pagamento de Recursos Préprios Tradicionais
a Unido Europeia

A revisdo de despesa nesta drea tem por objetivo reduzir os encargos adicionais, a titulo
de juros de mora, a pagar pelo Estado portugués em consequéncia do tempo em que os
processos permanecem para analise, proposta de pagamento, decisdo e autorizacdo no
Ministério das Financas (MF).

Pretende-se, com a simplificacdo e a agilizacdo da gestdo desses procedimentos
administrativos, reduzir aqueles encargos adicionais através da normalizacdo de
procedimentos e nos mecanismos de articulacdo, bem como do estabelecimento de
delegacdo e subdelegacdo de competéncias, contribuindo assim para melhorar a
economia, eficiéncia e eficacia da despesa.

O conjunto dos exercicios de revisdo de despesa conduzidos em 2023 e 2024
representam 5% da despesa efetiva da Administracdo Central, sendo que as poupancas
esperadas na despesa estdo estimadas em cerca de 84 milhdes de euros e 85 milhdes de
euros, respetivamente, em 2024 e 2025.
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O processo de revisdo da despesa publica serd continuamente robustecido. A proxima
etapa, a iniciar ja em outubro de 2024 e com a duracao de dois anos, consiste em reforcar
as metodologias de custeio de politicas e as praticas de orcamentacdo de médio prazo®.
Um quadro orcamental de médio prazo bem desenhado é um instrumento essencial para
a gestdo financeira publica responsavel e eficaz, promovendo a sustentabilidade das
financas publicas e a boa governacao das politicas publicas.

Quadro 2.8. Revisdo de despesa — poupan¢as anuais esperadas dos exercicios em curso

(milhdes de euros)

1. ECO.AP 16,3 13,8 16,2 15,3
2. Saude 67,7 70,9 73,2
Dialise 34,6 35,8 37,1
MFR 30,1 30,1 30,1
Medicamentos ¢/ genéricos 3,0 5,0 6,0
3. Subvengdes publicas 147,5
4. Total de poupangas (1+2+3) 84,0 84,7 236,9 15,3

Fonte: Ministério das Financas.

No ambito da «Reforma da organizacdo, governacdo e prestacdo do setor publicoy,
prevista no programa do XXIV Governo Constitucional, foi estabelecida como prioridade
a «agregacao de servicos dispersos em unidades, servicos, direcdes-gerais e inspecoes,
bem como o desenvolvimento dos Centros de Competéncia existentes, com os principais
objetivos de melhorar o nivel de servico prestado aos portugueses e a criagdo de
instituicbes eficazes e eficientes, transparentes, sustentaveis, inclusivas e mais préoximas
dos cidadaos e das empresas.

Esta alteracdo no funcionamento e organizacdo interna da Administracdo Publica é
também uma das reformas relevantes do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR)
dirigido a Administracdo Publica — componente C19 «Administracdo Publica —
Capacitacdo, Digitalizacdo e Interoperabilidade e Ciberseguranca». Prevé-se uma
abordagem sistémica e multidimensional, que visa distinguir no funcionamento do Estado
dois tipos de organismo: (7) os de suporte, isto €, aqueles que «produzem» para o Estado;
e (i) os de missao, ou seja, agqueles que «produzem» para o Cidadao.

Nos servicos de suporte incluem-se os servicos comuns e os servicos partilhados e, nos
servicos de missdo, os institutos publicos e as direcdes-gerais, cujas atribuicdes se
refletem diretamente no servico prestado aos cidadaos e empresas.

A visdao do Governo para a Reforma da Administracdo Publica consubstancia-se em
varios momentos:

5 Projeto a desenvolver com o apoio técnico da OCDE e financiamento da Unido Europeia.
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e Fasel|2024:

=  Reestruturacdo da Administracao Direta;

= Melhoria dos servicos prestados aos cidadaos;

= Aplicacdo do novo modelo a organica de cada Ministério.
e Fasell | 2025/2026

= Reforma das Inspecdes-Gerais;

= Reforma na governacdo do Setor Empresarial do Estado.
e Faselll| 2027/2028

= Reforma da Administracdo Indireta do Estado.

Nesta primeira fase, procede-se a criacdo da Secretaria-Geral do Governo, a integracao
do Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo (CEGER) nesta nova estrutura e a
concentracdo de varios servicos da Administracdo Publica num unico espaco fisico,
Campus XXI, tirando partido das eficiéncias e sinergias deste novo paradigma e
promovendo a modernizacdo e otimizacdo do seu funcionamento.

Em paralelo, fomenta-se a especializacdo dos servicos da Administracao Direta e Indireta
setoriais, em funcdo das missdes desenvolvidas, decorrente da partilha de servicos
comuns e de suporte.

Por fim, reforcam-se os servicos com func¢des estratégicas de estudo, planeamento e
avaliacdo, com vista a potenciar a utilizacdo de conhecimento técnico na formulacéao,
monitorizacdo e avaliacdo das politicas publicas, setoriais e transversais, bem como de
servicos juridicos do Governo.

A fusdo de sete e a reestruturacdo de trés Secretarias-Gerais e de um dos Gabinetes de
Estudos e Planeamento, que assegura servicos comuns para a respetiva Area
Governativa, em varias entidades, com especial relevancia na Secretaria-Geral do
Governo, permite ganhos de racionalizacdo e eficiéncia no topo da Administracao
Publica.

A transferéncia das atribuicdes relacionadas com a gestdo de servicos comuns para os
organismos existentes de Servicos Partilhados da Administracdo Publica permite ainda
racionalizar e consolidar a prestacdo de servicos horizontais, tirando partido da sua
vocacdo original e aproveitando a sdlida experiéncia que detém em servicos
especializados e complexos, o que gerard economias de escala.

Em matéria de 6érgdos de apoio ao Governo, para além da Secretaria-Geral do Governo,
prevé-se também a constituicdo e dinamizacdo do Férum da Administracdo Publica, a
funcionar com o apoio da Secretaria-Geral do Governo, com funcdes de articulacdo e
coordenacdo de aspetos transversais a toda a Administracdo das politicas publicas, com
possiveis formulacdes tematicas, parcelares, ou de natureza temporaria em razdo das
matérias tratadas.

Com a concentracao fisica do Governo e outras Entidades da Administracdo Publica,
pretende-se também que o patrimdnio edificado, e que ficara vago, seja rentabilizado,
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nao apenas com o objetivo de reducdo de custos, mas também para contribuir para a
resolucdo do problema habitacional em Lisboa.

Um outro eixo desta Reforma é o reforco da capacidade de funcionamento do Estado,
ficando menos dependente de servicos externos, invertendo a tendéncia verificada nas
ultimas décadas no sentido de desinvestimento nos recursos proéprios do Estado,
especialmente nos servicos centrais de apoio a Governacao.

Por ultimo, a Reforma de Administracdo Publica contempla ainda uma medida de
melhoria do atendimento ao Cidadao, garantindo um horario de atendimento ao publico
presencial, sem necessidade de marcacdo prévia, com frequéncia semanal e,
simultaneamente, promovendo a divulgacdo adequada, completa e atualizada da
informacao sobre esse atendimento.

A presente Reforma da Administracdo Publica assenta na necessidade de valorizar e
reforcar os atuais recursos humanos, de forma a prestar um melhor nivel de servico
publico, permitindo assim melhorar a imagem e reputacdo dos seus dirigentes e
trabalhadores, fatores essenciais para o sucesso deste processo de mudanca e para a
prossecucao dos objetivos expressos.

Progresso em 2024

Em 2024, foram publicados os principais diplomas que suportam as componentes mais
relevantes desta Reforma, tais como a organica da Secretaria-Geral do Governo e o
modelo organizativo a adotar pelas entidades com responsabilidade em matéria de
estudos e planeamento, bem como das organicas do PlanAPP, do CEJURE e da eSPap,
.P. e ainda doze diplomas de transferéncia de atribuicbes e reafectacdo dos
trabalhadores entre entidades.

Foi ainda determinado o modelo de governanca inerente a coordenacdo e
implementacdo da Reforma da Administracdo Publica, com vista a garantir a
continuidade das atividades e o envolvimento efetivos dos dirigentes e trabalhadores
essenciais neste ambito, assente em dois pilares distintos:

1. Gestdo da implementacdo da Reforma, liderado pelo Ministro da Presidéncia com o
apoio do Secretadrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
contemplando as areas de Pessoas, Processos, Tecnologia, Dados e Informacao e
Gestdo do Risco.

2. Gestdo da Mudanca e Comunicacao da Reforma, liderado pelo Ministro de Estado e
das Financas, com o apoio da Secretaria de Estado da Administracdo Publica,
incidindo nas areas da Narrativa e Plano de Comunicacao, Transformacao da cultura
da Administracdo Publica, Regimes Juridicos da Administracdo Publica e
Ferramentas de gestao de competéncias, perfis e expetativas.

Foi também criada a Secretaria-Geral de Governo e iniciado o processo de fusdo da
primeira Secretaria-Geral pelas varias Entidades integradoras das suas atribuicdes.
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Previsao para 2025

Para o préximo ano, prevéem-se os seguintes resultados:

e Implementacdo do plano de mudanca e comunicacao definido;
¢ |Implementacdo das novas organicas do PlanAPP e CEJURE;

e Reestruturacdo e implementacdao da nova organica da eSPap, |.P.,, bem como a
implementacao do plano de convergéncia dos processos e sistemas de informacao
das areas de servicos partilhados e comuns para a Administracdo Publica
decorrente da transicdo de atribuicdes das Secretarias-Gerais;

e Execucdo dos processos de fusdo de cinco Secretarias-Gerais pelas varias
Entidades integradoras das suas atribuicbes;

e Mudanca de novos Ministérios e respetivos gabinetes para o Campus XXI;

e Definicdo e implementacdo de um modelo de incentivos a produtividade e
prossecucado das metas da Reforma da Administracdo Publica;

e Andlise e adaptacao, sempre que necessario, dos regimes juridicos laborais da
Administracdo Publica;

e Apresentacdo e implementacao do plano de rentabilizacdo dos edificios vagos, pela
saida dos varios Ministérios;

Neste contexto, todas as pessoas envolvidas atualmente na reforma da Administracao
Publica sdo essenciais para o sucesso do processo de mudanca, bem como para alcancar
0s objetivos desejados.

Acreditamos que esta Reforma é uma oportunidade Unica para construir uma
Administracdo Publica mais forte, agil, moderna e preparada para os desafios futuros de
Portugal, procurando servir melhor a populacdo portuguesa.

Esta Reforma enguadra-se na visdo que temos para Portugal, visdo essa que se encontra
vertida no Programa de Governo, e que se traduz em medidas capazes de continuar a
transformar o Pais.

A reforma do enquadramento orcamental, que foi preconizada com a aprovacado da Lei
de Enquadramento Orcamental (LEO) de 2015, visou a revisao do processo orcamental,
das regras de execucao, de contabilidade e reporte orcamental e financeiro, bem como
das regras de fiscalizacdo, de controlo e auditoria orcamental e financeira, respeitantes
ao perimetro do subsetor da Administracdo Central e do subsetor da Seguranca Social.

Entre as principais medidas da reforma de 2015 encontram-se:
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A previsdo de que a Lei do Orcamento do Estado passe a integrar, para além do
articulado e dos mapas, demonstracdes orcamentais e financeiras;

A implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), alinhado com as normas internacionais de
contabilidade para o setor publico (IPSAS);

A criacdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE), no ambito da implementacao
do Sistema de Normalizacdo Contabilistica;

O reforco da orcamentacdo por programas, para permitir uma avaliacdo fidedigna
das politicas — desagregadas por programas e ac¢des, identificando o conjunto de
despesas e respetivas fontes de financiamento — prosseguidas em cada legislatura;

A previsdo de apresentacdo de um Quadro Plurianual de Despesas Publicas
correspondente ao periodo da programacado orcamental, apresentando limites de
despesa para o orcamento do ano seguinte, bem como os limites de despesas para
missao de base organica e respetivas fontes de financiamento;

A definicdo de um novo modelo de Conta Geral do Estado, de forma a integrar
demonstracdes orcamentais e financeiras;

A introducdo da Certificacdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas.

Nao obstante a importancia e ambicdo da Lei de Enquadramento Orcamental de 2015, as
reformas nela previstas foram sendo sucessivamente adiadas:

Na sua versao inicial, a lei que aprovou da Lei de Enquadramento Orcamental previu
gue a sua entrada em vigor seria feita no prazo de trés anos e que a sua total
implementacéao estaria concluida em 2019;

A Lei n® 37/2018, de 7 de agosto, recalendarizou a producao de efeitos dos artigos
32 e 202 a 769, fixando a sua entrada em vigor no dia 1 de abril de 2020 e a adoc¢édo
do modelo de Programas Orcamentais para o Orcamento do Estado de 2021;

A Lei n? 41/2020, de 18 de agosto determinou uma execucdo faseada das tarefas
de implementacdo da LEO, protelando mais uma vez a sua plena implementacéao:

= A publicacdo em 2021 do decreto-lei de regulamentacdo da orcamentacdo por
programas;

= A implementacdo dos procedimentos contabilisticos, de custeio e de
informacdo de desempenho e outros que se revelem necessarios para a
mesma até 2023 (dois anos apds a publicacdo do decreto-lei de
regulamentacdo da orcamentacao por programas);

= A criacdo da ECE para o OE2023; e

= A operacionalizacdo da Certificacdo de Contas pelo TdC também até 2023.

E urgente a implementacdo da reforma, com aproveitamento das verbas previstas no

PRR.
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Atendendo a que ainda estdo por implementar os aspetos objeto de referéncia pela Lei
n¢ 41/2020, o Governo identifica como necessario e prioritario dar um impulso final e
definitivo para implementar a Lei de Enquadramento Orcamental.

A implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental conta com um investimento no
valor de 122 milhdes de Euros, incluido nas verbas do PRR, a executar até 2026: o
Investimento TD-C17-101 relativo aos Sistemas de Informacdo de Gestdo Financeira
Publica (com 10 projetos previstos num valor em torno de 100 milhdes de euros) e o
Investimento TD-C17-10102 relativo a Implementacdo do Sistema de Informacao Gestao
de Patrimodnio Imobiliario Publico (SIGPIP).

Até ao final de 2023, apenas foram celebrados 14 contratos no valor de 4,2 milhdes de
euros. Urge por isso dar um impulso na sua implementacdo, para que a mesma possa
aproveitar as verbas previstas no PRR.

Neste sentido, o Governo assume o compromisso de dar 0os passos necessarios para que
a reforma das financas publicas figue completa. Para tanto promovera:

e A aceleracdo do processo de implementacdo da Lei de Enqguadramento
Orcamental, de forma a completar a reforma em curso;

e A criacdo das condicdes para a realizacdo de todos os projetos que se encontram
por realizar.

Dimensdes relevantes a intensificar para que a reforma possa avancar

A reforma em curso tem-se consubstanciado no desenvolvimento integrado de varios
projetos que visam o desenvolvimento de instrumentos de gestdo das financas publicas.
A sua implementacdo passa pelo desenvolvimento de solugcdes tecnoldgicas que
garantam a integracao, a interoperabilidade e a automatizacdo de processos.

Destacam-se os seis projetos mais relevantes da reforma em curso:

a) Implementacao da orcamentacao por programas

A implementacdo da orcamentacao por programas passa pela promocao da avaliacdo do
desempenho das politicas publicas estabelecidas, através dos objetivos de gestdo
estratégica e operacional dos recursos publicos aplicados e dos resultados alcancados
com a implementacdo das medidas de politicas publicas.

Em termos de estrutura programatica, as MBO estdo desagregadas em Programas
Orcamentais e Acdes. Estas correspondem as politicas publicas do Governo em curso.
Para cada uma das MBO sao definidos objetivos, indicadores e metas garantindo-se,
assim, um modelo de gestdo publica orientado para os resultados.

Progressivamente, irdo sendo associados outros instrumentos de politica a metodologia
da orcamentacao por programas (OP), designadamente relacionados com a aplicacdo de
medidas visando a sustentabilidade, a orcamentacdo verde, a perspetiva de género e a
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conducdo de medidas de revisdo de despesa. O objetivo é a obtencdo de maior
transparéncia nos recursos despendidos.

O Ministério das Financas jad desenvolveu o sistema de informacdo de suporte a
metodologia da OP, o qual esta disponivel desde 2024 para as areas setoriais envolvidas
nos pilotos. Este sistema permite a definicdo do planeamento, monitorizacdo e analise da
informacdo orcamental e de desempenho (objetivos, indicadores, metas, publico-alvo,
entre outros) associada. Em 2025, serd desenvolvido o modelo de andlise e definida a
regulamentacdo de suporte. Prevé-se a disseminacao deste modelo em 2026.

b) Desenvolvimento de solucdes e instrumentos associados ao planeamento
Orcamental

O desenvolvimento de solucdes e instrumentos associados ao planeamento orcamental
visam o cumprimento das disposi¢cdes previstas na Lei de Enquadramento Orcamental, e
gue asseguram até ao final de 2024 o cumprimento de meta PRR prevista na
Componente PRR 17 i O1 — Sistemas de Informacdo de Gestdo Financeira Publica.

De entre as funcionalidades j& disponibilizadas, destacam-se as que promovem a
simplificacdo, rapidez e eficiéncia no processo de carregamento das propostas de
orcamento das entidades e monitorizacdao da DGO, incorporadas no processo do
OE/2025.

c) Implementacao da Entidade Contabilistica Estado (ECE)

A implementacdo da ECE vem dar expressao contabilistica a um vasto conjunto de ativos,
passivos, rendimentos e gastos, permitindo uma visdo integrada da situacdo orcamental
e financeira do Estado.

No dmbito previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e no PRR, foi concluida ja em
2024 a solucdo tecnoldgica assente na atual solucdo de contabilidade, fornecida através
dos servicos partilhados da ESPAP (GeRFiP). Esta promove a agregacao da informacao
orcamental e financeira disponivel das entidades que integram as componentes da ECE,
permitindo emitir as demonstracdes orcamentais e financeiras individuais suportadas nas
operacdes da ECE, para efeito de prestacdo de informacao.

Esta previsto um investimento PRR evolutivo da solucdo de contabilidade, prevendo-se
gue em 2025 seja promovida a evolucdo dos processos contabilisticos em SNC-AP das
entidades que atuam por conta e em nome do Estado.

d) Contabilidade Publica e Consolidacdo de Contas

No que respeita a Contabilidade Publica e Consolidacdo de Contas, é de realcar que o
SNC-AP se encontra implementado em 4633 entidades publicas, tendo estas, em 2023,
apresentado as suas contas em SNC-AP (das quais 1157 sdo da Administracdo Central,
145 da Administracao Regional e 3319 da Administracdo Local).

Estd, neste momento, em curso a revisdo da Norma Técnica n21/2017 da UNILEO relativa
aos «Requisitos para a integracdo de informacdo orcamental e econdmico-financeira»,
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preparada de acordo com o SNC-AP. A sua revisao promove a reducdo de reporte regular
e a simplificacdo da integracdo da informacdo orcamental e financeira no sistema de
recolha do Ministério das Financas, salvaguardando a qualidade e consisténcia da
informacao para satisfacdo das necessidades de informacdo para efeitos de gestdo das
financas publicas ao longo de todo o processo orcamental.

e) Servicos partilhados de contabilidade do Ministério das Financas

Os servicos partilhados de contabilidade do Ministério das Financas sao prestados as
entidades publicas aderentes, sendo conferida prioridade aos investimentos financeiros
assegurada pelo PRR.

Neste momento, uma das prioridades é o integral cumprimento da Lei de Enquadramento
Orcamental e do referencial contabilistico em SNC-AP.

Existe um compromisso com a concretizacdo das varias componentes da reforma da
Gestdo das Financas Publicas, de forma a assegurar os pilares de implementacdo da
mesma e as obrigacdes decorrentes do cumprimento dos marcos PRR em cumprimento
das disposicdes previstas na Lei de Enquadramento Orcamental e no SNC-AP
(nomeadamente a concretizacdo dos projetos previstos na C17-i01.

f) Operacionalizacdo e desenvolvimento de um centro de competéncias

A operacionalizacdo e desenvolvimento de um centro de competéncias, para promocao
do conhecimento, da capacitacdo e progresso da gestdo financeira publica, assume-se
como um motor para acentuar iniciativas de cooperacdo, apoio técnico interno e
formacdo nas areas relevantes. O seu objetivo é o robustecimento e partilha do
conhecimento e experiéncia do Ministério das Financas de forma transversal.

Revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental

Paralelamente aos trabalhos de implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental,
estd a ser preparada uma revisdo do seu texto, tendo em vista quatro objetivos
considerados essenciais pelo Governo:

a transposicdo da Diretiva (UE) 2024/1265 e adaptacdo as novas regras
orcamentais europeias;

e aintroducdo de um mecanismo de revisao de despesas (spending review);
e o reforco com o compromisso com a igualdade de género;

e e 0 empenho com a orcamentacdo verde e o cumprimento da Lei de Bases do
Clima.

Adicionalmente, em sede de discussdo parlamentar, deverd ponderar-se a revisdo de
outras normas da Lei de Enquadramento Orcamental.
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a) Transposicdo da Diretiva (UE) 2024/1265 e adaptacdo as novas regras
orcamentais europeias

A transposicdo da Diretiva (UE) 2024/1265 e a adaptacdo aos novos Regulamentos
Europeus, nomeadamente o Regulamento (UE) 2024/1263, contendo as regras do braco
preventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento (salvaguarda relativa a divida e
défice) e articulacdo com o Semestre europeu exigem uma rapida intervencao sobre o
texto da Lei de Enquadramento Orcamental, sob pena de esta se tornar rapidamente
obsoleta nos dominios objeto de revisdo.

Entre as alteracdes que se prevé introduzir, destacam-se as mais relevantes:

1. Adaptacdo das regras orcamentais relativas a estabilidade orcamental resultantes
das alteracdes introduzidas ao Pacto de Estabilidade e Crescimento;

2. Alteracdo das regras do processo orcamental para introducao da figura do Plano
Orcamental Estrutural Nacional de Médio Prazo (POENMP) e do Relatério Anual de
Progresso;

3. Previsdo da intervencdo do Conselho das Financas Publicas na avaliacdo do
POENMP e dos Relatérios Anuais de Progresso;

b) Introducdo de um mecanismo de revisao de despesas (spending review)

Reforcando o compromisso com a boa gestdo publica, o Governo propora que a revisao
de despesa passe a ser tomada como uma ferramenta central no processo de
orcamentacao.

Esta serd realizada de forma regular, permitindo que o Ministério das Financas, em
colaboracdo estreita com todos os ministérios, acompanhe e avalie criticamente as
politicas publicas setoriais.

O objetivo é reforcar a capacidade de identificar dreas onde 0s recursos possam ser mais
eficientemente utilizados, permitindo a realocacdo de despesas para outras prioridades
de politica publica. Este processo serda integralmente integrado com o Quadro
Orcamental Plurianual, assegurando que os resultados das revisdes da despesa informem
diretamente os limites orcamentais de médio prazo e as metas fiscais.

Além disso, no proximo ano, o exercicio de revisdo da despesa serd ainda mais
aprofundado e estreitamente alinhado com os baselines plurianuais, estabelecendo uma
base sélida para a projecao e gestdo das despesas futuras. Esta abordagem permitira que
o Governo tome decisdes informadas sobre a realocacdo de recursos e a melhoria
continua da eficiéncia orcamental.

Apesar dos progressos alcancados, foram identificados desafios na implementacao,
nomeadamente a necessidade de fortalecer a integracdo do processo de revisao da
despesa com o planeamento orcamental setorial, assegurando uma participacdo continua
e alinhada com os objetivos de médio prazo. Além disso, a implementacdo de baselines
plurianuais ainda estd em fase inicial e sera uma prioridade nos préximos exercicios.
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O Governo, em parceria com a OCDE, continuard a desenvolver este exercicio no préoximo
ano, como uma ferramenta central de gestdo orcamental, com o objetivo de expandir o
seu ambito para cobrir uma maior proporcao da despesa publica e de reforcar a
capacidade técnica dos ministérios envolvidos.

No proximo ano, o exercicio de revisdo de despesa serd ainda mais aprofundado e
estreitamente integrado com o Quadro Orcamental Plurianual. Serd também dado
seguimento a implementacdo de metodologias de custeio de politicas e sera realizada a
formulacao piloto dos tetos de despesa para ministérios e programas, com base nos
baselines plurianuais e na projecado de despesas.

c) Reforco do compromisso com a igualdade de género

Na proposta de alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental, estd em curso a inclusdo
da promocao da igualdade de género como um dos principios orcamentais fundamentais.

Atendendo a que a orcamentacdo sensivel ao género tem sido progressivamente
incorporada na Lei do Orcamento do Estado desde 2017, o Governo considera necessario
formalizar este principio, assegurando que todos os orcamentos publicos estejam
subordinados ao objetivo de reduzir as desigualdades de género.

Este enquadramento garante que todas as politicas publicas e a alocacdo de recursos
contribuem de forma efetiva para a igualdade entre homens e mulheres, consolidando o
compromisso do Governo para com a equidade de género em todas as areas da
governacao.

d) Compromisso com orcamentacao verde e cumprimento da Lei de Bases do
Clima

A alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental visa refletir o compromisso do
Governo com a orcamentacdo verde, assegurando que todas as politicas e decisdes
orcamentais contribuem para os objetivos de sustentabilidade ambiental.

Neste contexto, um dos passos fundamentais € o de promover a transposicao das normas
orcamentais estabelecidas pela Lei de Bases do Clima (Lei n? 98/2021, de 31 de
dezembro) para a Lei de Enquadramento Orcamental.

Engquadramento

Pelo segundo ano consecutivo, a proposta de Orcamento do Estado é sujeita a um
apuramento que visa quantificar o contributo deste Instrumento Financeiro para os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Esta analise é tributdria de uma metodologia de Budget Tagging, permitindo sistematizar
financeiramente o contributo da despesa publica para os 17 ODS e respetivas Metas do
Desenvolvimento Sustentdavel.

Esta sintese visa promover a transparéncia sobre a aloca¢cao de recursos publicos para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Os resultados apurados obedecem aos seguintes pressupostos metodoldgicos:

e Assumir um total de despesa aproximado as dotacdes orcamentais inscritas pelas
entidades, replicando a metodologia aplicada em 2024, mas atendendo a nova
estrutura organica do XXIV Governo.

e Refletir a imputacdo macro (imputacao integral ou parcial de orcamentos) e micro
(medidas identificadas pelas entidades) através da aplicacdao do Anexo XXI definido
na Circular 1410.

e Ser coerente com a informacdo prestada no ambito da perspetiva de género que
ndo pode ser lida de forma exclusiva com o ODS 5 — Igualdade de Género.

Estes resultados nao consideram despesa respeitante a: (7) transferéncias para a
Administracdo Local; (7)) Acdo Governativa; (/i) Secretarias-Gerais (incluindo a reserva
do Programa Orcamental); (/v) «Entidades neutras» — quando considerado gue nao
contribuem diretamente para nenhum dos ODS; (v) Classificacdo econdmica «03 — Juros
e outros encargos»; (vi) Transferéncias OE.

Andlise de resultados da afetacdo das dotacdes dos Programas Orcamentais
aos ODS

O OE2025 apresenta uma despesa alocada aos ODS de cerca de 65 mil milhdes de euros.
Deste montante, 16 mil milhdes de euros impactam as metas do ODS 3 — Saude de
Qualidade, na sua maioria proveniente do PO11 Saude, e cerca de 12 mil milhdes de euros
com impacto nas metas do ODS 4 — Educacdo de Qualidade provenientes do PO0O9
Educacdo e do PO10 Ciéncia e Inovacao.

O total de despesa apurada com impacto nos ODS aumentou 8,1% comparativamente ao
OE de 2024. O aumento verificado corresponde a um aumento parcial da despesa em
guase todos os ODS. O ODS 4 — Educacao de qualidade, para além de ser um dos ODS
com maior peso face ao total da despesa, evidencia também o acréscimo de despesa
face ao ano anterior mais expressivo, de cerca de 2 (pp), totalizando no OE de 2025 cerca
de 12 mil milhdes de euros seguido do ODS 9 — Industria, inovacédo e infraestruturas e do
ODS 1 — Erradicar a Pobreza e ODS 10 — Reduzir as Desigualdades com uma despesa
associada de 4,5 mil milhdes de euros, 10 mil milhdes de euros, e 1,3 mil milhées de euros
respetivamente.

No quadro seguinte, destacam-se cinco investimentos com expressao superior a 100
milhdes de euros e que foram recolhidos a partir da informacdo do Anexo XXI| que
complementa a imputacdo macro, conforme referido anteriormente:
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Quadro 2.9. Investimentos com expressdo superior a 100 milhdes de euros

(milhdes de euros)

P010 - Ciéncia e Inovagdo Atribuigcdo de Bolsas de Agdo Social OoDS 4 141
PO15 - Amb. e Energia Projetos no ambito das energias renovaveis OoDS 7 150
P012 - Infraest. e Habitagdo 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo OoDS 11 360
P012 - Infraest. e Habitagdo Parque Pubico de Habitagdo a Custos Acessiveis 0oDS 11 187
PO15 - Amb. e Energia Projetos no ambito dos ecossistemas terrestres e biodiversidade ODS 15 177

Fonte: Ministério das Financas.

Todavia, a estrutura de alocacdo de despesa do OE2025 face aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel é semelhante a constante no OE2024, salvaguardando a
guestdo referida anteriormente que decorre de uma nova organica governamental.

Neste sentido, os ODS que concentram o maior esforco financeiro no OE2025 sao, tal
como no OE2024, o ODS 3 — Saude de Qualidade (25%) e o ODS 4 — Educacéao de
qualidade (18%).

Também os ODS 1 — Erradicar a pobreza e o ODS 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes
concentram um esforco financeiro assinalavel (16% e 13%, respetivamente), a semelhanca
do sucedido no OE2024. De notar que na o6tica dos ODS, ha investimento realizado fora
do ambito da Administracdo Central, nomeadamente na Administracdo Local, que, ainda
gue concorra para o esforco nacional, ndo consta do quadro abaixo.

Numa analise por Programa Orcamental, deve dar-se destaque ao facto dos Programas
Orcamentais respeitantes a Saude (PO11), ao Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
(P0O14), a Educacao (POO09) e as Infraestruturas e Habitacdo (P0O12), concentrarem 65%
da dotacado orcamental afeta aos ODS.

Por seu turno, os orcamentos da Governacao (POO02), das Infraestruturas e Habitacdo
(P012), da Economia (PO13), do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO14) e do
Ambiente e Energia (PO15) sdo os que contribuem para uma maior diversidade de ODS.

J& os Programas Orcamentais da Saude (PO11) e dos Orgdos de Soberania (POOT1)
surgem, cada um deles, associados a um unico ODS considerado como principal, i.e., ODS
3 — Saude de Qualidade e ODS 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes, respetivamente.

Reconhece-se, porém, que diversos programas ndo contribuem exclusivamente para um
Unico objetivo, sendo disso exemplo o facto do PO14 (Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social) contribuir também para outros objetivos, para além do ODS 1 —
Erradicar a pobreza, como por exemplo a reducdo das desigualdades (ODS 10) ou a
igualdade de género (ODS 5).
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Quadro 2.10. Or¢gamento do Estado e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

(milhdes de euros)

o
3
S
2
5
]
=
°
b
8
£
£

Orgaos de soberania
Governagdo

Rep. Externa
Seguranga Interna
Ciéncia e Inovagdo
Trab, Sol. e SS

[Amb. e Energia
[Juventude e Mod.
Agr. e Pescas

PO14
PO16
PO17

o
=
o
o

PO02
PO03
PO08
PO10

oDs 1 o
Erradicar a pobreza

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10317 0 0 0 0 10317
e 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Erradicar a fome
obs= 0 0 0 790 113 0 0 0 0 15458 0 0 0 0 0 0 0 16361

Saude de qualidade

oDs 4
0 100 31 0 0 12 0 7433 3709 0 304 0 309 0 0 0 39
Educagéo de qualidade 11936
0oDs 5
4 7

lgualdade de género 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 338 0 0 0 348
0oDs 6

< > 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 217 0 0 0 217
Agua potavel e saneamento

o 7 R o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 457 0 0 0 457
Energias renovaveis e acessiveis

onee . - o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1077 0 0 0 0 1077
Trabalho digno e crescimento econémico

DDS. . - L 0 12 0 0 89 23 0 0 609 0 1567 2006 0 0 175 0 0 4480
Industria, inovagio e infraestruturas

0oDs 10

0 111 0 0 0 0 0 0 0 0 961 0 188 0 17 1 0 127

Reduzir as desigualdades ¢
ORSEE 0 405 0 17 0 0 224 12 78 0 1910 487 0 517 0 80 488 4218
Cidades e comunidades sustentdveis

o o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 51 0 173 0 1931 0 2156
Produgdo e consumo sustentaveis

DD~S 13. ap 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2101 15 0 714 0 0 0 23830
Acgio climatica

o b o 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 40 87 0 0 0 2 0 142
Proteger a vida marinha

o - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 389 0 0 0 389
Proteger a vida terrestre

ODS-].G - o . 1131 38 0 0 2679 2320 2469 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8637
Paz, justica e instituicdes eficazes

o= 1? - o 0 3 126 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 130
Parcerias para a implementag&o dos objetivos

Subtotal 1131 673 157 807 2893 2355 2692 7445 4397 15458 6883 2647 12230 2468 198 2015 527 64974

Fonte: Ministério das Financas.

2.5.1. Orcamentacdo Verde

Os efeitos prejudiciais resultantes do aguecimento global e das alteracdes climaticas que
ameacam a sustentabilidade do planeta tém conduzido a uma crescente
consciencializacdo ambiental e ao estabelecimento de diversos compromissos
internacionais com o objetivo de enfrentar e conter tais ameacas.

No contexto europeu, a Comunicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu®, o pacote «Fit for
55» e o novo quadro de Governacdo Econdmica da UE’ estabelecem um contexto
politico ambicioso para enfrentar as mudancgas climaticas, enfatizando a necessidade de
alinhar as financas publicas com os objetivos ambientais.

A Comunicacdo do Pacto Ecoldégico Europeu especifica que «os orcamentos nacionais
desempenham um papel fundamental na transicdo verde. Uma maior utilizacdo de
instrumentos de orcamento verde ajudard a redirecionar o investimento publico, o
consumo e a tributacado para prioridades ecoldgicas em vez de subsidios prejudiciais ao
ambiente». A nova Diretiva do Quadro Orcamental da UE destaca que «as ferramentas
de orcamento verde podem ajudar a redirecionar a receita e a despesa publica para
prioridades ecoldgicasy».

ESTRATEGIA MACROECONOMICA E POLITICA ORCAMENTAL PARA 2025 79 N
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Ao possibilitar uma maior percecdo dos contributos ambientais de cada rubrica
orcamental (despesa e receita), o orcamento verde permite alinhar a politica orcamental
com os objetivos climaticos e ambientais.

E neste contexto que o orcamento verde, uma pratica relativamente recente e que se
encontra numa fase inicial na generalidade dos paises, tem vindo a ganhar relevancia.

O orcamento verde baseia-se na metodologia de green budget tagging, que consiste na
classificacdo orcamental da receita e da despesa em verde (favordvel ao ambiente),
castanha (desfavoravel ao ambiente), mista (com ambos os impactos) ou neutra (sem
impacto significativo) em relacdo ao seu contributo para os objetivos climaticos e
ambientais® e na quantificacdo dos contributos ambientais de cada rubrica orcamental.

Portugal esteve sempre na linha da frente no que se refere ao reconhecimento da
necessidade de uma transicdo ecoldgica, tendo iniciado no orcamento do Estado para
2024 a apresentacao da aplicacdo da metodologia green budget tagging. O exercicio
restringiu-se a despesa de trés programas orcamentais (PO15 — Ambiente e da Acao
Climatica; PO16 — Infraestruturas e PO18 — Agricultura e Alimentacdo), beneficiou da
utilizacdo de taxonomias sobre despesas verde e castanha j& existentes e
consensualizadas, nomeadamente propostas pela Comissdo Europeia e/ou adotadas por
alguns Estados-Membros e resultou de um trabalho conjunto entre o Ministério das
Financas e o Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica.

Orcamento verde: principais resultados para 2025

Face ao exercicio do orcamento transato, progrediu-se para a classificacdo integral da
despesa da Administracdo Central, aplicando-se a metodologia de green budget tagging
a despesa de todos os programas orcamentais.

A despesa total foi inicialmente expurgada de despesa considerada nao elegivel, a qual
resulta do facto de uma grande parte das despesas, pela sua natureza — tais como
algumas despesas com pessoal, encargos financeiros, ou também despesa sobre a qual
nao é possivel identificar a sua finalidade — serem, por convencao, ndo classificaveis face
aos objetivos climaticos e ambientais.

O grafico seguinte apresenta o resultado do apuramento das despesas favoraveis
(verdes) e desfavoraveis (castanhas) face aos objetivos climaticos e ambientais.

8 Alteracdes climaticas (mitigacdo e adaptacdo), recursos hidricos e marinhos, economia circular, poluicdo e biodiversidade. Uma sintese
das notas metodoldgicas referentes a estes exercicios pode ser consultada nos Elementos Informativos e Complementares que
acompanham o presente relatdrio.
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Grafico 2.15. Despesa favordvel e desfavordvel (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas

E de ressaltar que os dados ndo sdo diretamente comparaveis e que a evolucdo entre os
dois exercicios estd influenciada, principalmente, pelo alargamento do universo de
aplicacdo da metodologia de green budget tagging e pelo refinamento da metodologia,
ndo sendo possivel isolar o efeito diretamente atribuivel as politicas climaticas e
ambientais.

Da despesa remanescente, esta corresponde maioritariamente a despesa ndo classificada
(por detalhe insuficiente de informacdo) e, menor grau, a despesa mista (por
contribuirem positivamente para uns objetivos e negativamente para outros) e neutra
(por auséncia de impacto significativo nos objetivos).

Considerando a informacao apurada para 2025, abrangendo a despesa da Administracao
Central, verifica-se que os programas orcamentais que apresentam maior contributo para
a despesa favoravel (verde) sdo o PO12 — Infraestruturas e Habitacdo, o PO15 — Ambiente
e o0 PO13 — Economia enquanto, na despesa desfavoravel (castanha), destacam-se o PO12
e o0 PO6 — Defesa.

ESTRATEGIA MACROECONOMICA E POLITICA ORCAMENTAL PARA 2025 81 [}



REPUBLICA (E

PORTUGUESA 2;

L

I

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Grafico 2.16. Despesa da AC, favoravel e desfavordvel, por Programa Orgcamental

(milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas
A despesa classificada como favoravel estd concentrada nas areas da protecdo do
ambiente e dos transportes (classificacdo COFOG 05 e 04, respetivamente, no quadro
abaixo). Nesta ultima, destacam-se os investimentos em curso e previstos no transporte
por metro e na ferrovia (beneficiacdo da infraestrutura e aquisicdo de material circulante).
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Quadro 2.11. Despesa da Administragcdo Central favoravel e desfavordvel
(face aos objetivos climéaticos e ambientais), por finalidade

(milhdes de euros)

COFOG Favoravel Desfavoravel
01-Servigos gerais das administragdes publicas 392,4 131,7
02-Defesa 6,4 445,1
03-Seguranga e ordem interna 157,7 159,4
04-Assuntos econdmicos 2 155,1 1425,1
05-Prote¢do do ambiente 2 396,2 11,6
06-Habitacdo e infraestruturas coletivas 27,6 48,7
07-Saude 166,0 296,3
08-Desporto, recreagdo, cultura e religido 19,0 4,7
09-Educagdo 345,9 187,5
10-Protegdo social 10,7 4,8

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa classificada como desfavoravel inclui principalmente os combustiveis fosseis,
rodovia e novas construcdes.

O quadro seguinte ilustra a aplicacdo da classificacdo (tagging) a alguns projetos
exemplificativos analisados.

Quadro 2.12 Classificacao (tagging) pelos objetivos climaticos e ambientais

(exemplos)

°
S
) 8
b= =] [}
= (®) T
£ o = @ DR
= o o i} Classificagao
o o T du ° o
"2.. E i € S [
O >
\© © o © o — =
Projetos £ ] & 8 % k
[} C & <« i o @
Hidrogénio e renovaveis ° ° [ () () ® Verde
Eficiéncia energética em edificios da Administragdo Central ® ® ® L] L] ® Verde
Aumento da capacidade da rede rodoviaria L] ® ® [ ] [ ] ® Castanho
Requalificagdo ferroviaria ° () ® o ) ° Verde
Parque Fotovoltaico de Alqueva () () [ [ ) ® Verde
Hub Azul [ ) [ ) () ® o o Verde
Centrais fotovoltaicas (] (] ® ® (] (] Mista

Fonte: Ministério das Financas

E de referir que este exercicio se encontra numa fase ainda muito embrionaria,
subsistindo limitacdes importantes, que se espera serem ultrapassadas numa fase de
maior maturacdo. Por um lado, ndo permite tirar conclusdes quanto ao contributo da
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despesa classificada como verde para os objetivos das politicas climaticas e ambientais,
por quanto ndo existem ainda indicadores de desempenho associados e alinhamento com
a Orcamentacao por Programas. Acresce o facto de o baixo nivel de granularidade da
informacao nao permitir classificar uma percentagem significativa da despesa, problema
gue é comum a generalidade dos paises que aplicam esta metodologia e que se tentara
colmatar em edi¢cdes futuras do exercicio.

A Lei de Bases do Clima estabelece um conjunto de orientacdes relativas ao processo
orcamental e a fiscalidade verde, bem como um conjunto de acdes a desenvolver na
programacao orcamental.

Neste ambito, cumpre indicar a dotacdo orcamental consolidada a disponibilizar para a
execucdo da politica climatica nos varios Programas Orcamentais®, pelo que foi solicitado
gue as entidades que constituem o perimetro do Orcamento do Estado reportassem as
medidas que contribuem de forma direta ou indireta para a concretizacdo dos principais
instrumentos da politica climatica em matéria de mitigacdo'© e adaptacdo” as alteracdes
climaticas.

Andlise dos resultados

Do universo de 627 entidades que constituem a Administracdao Central, cerca de 168
entidades identificaram medidas suscetiveis de serem classificadas de acordo com o
requerido.”?

Assim, das 83 tipologias de iniciativas diferentes de que as entidades disponham para
escolher, foram elencadas 67 (46 referentes a mitigacdo; 19 referentes a adaptacao e
duas mistas), que se podem agregar em 11 dreas de atuacdo. As iniciativas relacionadas
com matéria de politica climatica elencadas representam cerca de 2301,5 milhdes de
euros de despesa bruta (ndo consolidada) orcamentada para 2025, conforme distribuicao
por Programa Orcamental/Ministério constante do quadro seguinte:

9 Cf. Lei n® 98/2021, de 31 de dezembro, artigo 292, nimero 3, alinea b).
0 Acao humana para reduzir as fontes e aumentar os sumidouros de gases com efeito de estufa.
" Processo de adaptacdo ao clima real ou esperado e os seus efeitos.

2 As medidas que ndo apresentavam valores, ou cujo valor era insignificante, foram removidas.
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Quadro 2.13. Dota¢do orcamental
(milhdes de euros)
P002 - GOVERNAGAO COESAO TERRITORIAL 24,7 11
P002 - GOVERNAGAO PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 2,2 6
P004 - FINANGAS FINANGAS 0,4 7
POO6 - DEFESA DEFESA NACIONAL 2,6 14
POO7 - JUSTICA JUSTICA 89 10
PO08 - SEGURANCA INTERNA ADMINISTRAGAO INTERNA 11 5
P0O09 - EDUCAGAO EDUCAGAO, CIENCIA E INOVAGAO 89 4
P010 - CIENCIA E INOVAGAO EDUCAGAO, CIENCIA E INOVAGAO 31,5 36
PO11 - SAUDE SAUDE 52,6 28
PO12 - INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO 1378,4 18
P0O13 - ECONOMIA ECONOMIA 1,7 16
P014 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL 4,7 15
PO15 - AMBIENTE E ENERGIA AMBIENTE E ENERGIA 657,8 17
PO16 - JUVENTUDE E MODERNIZAGAO JUVENTUDE E MODERNIZAGAO 0,7 2
P0O17 - AGRICULTURA E PESCAS AGRICULTURA E PESCAS 122,3 8
PO18 - CULTURA CULTURA 3,1 9
Total 2301,5 206

Nota: O nimero maximo de tipologias de iniciativas escolhidas pelas entidades é de 67, o que significa que ha tipologias que se
repetem entre os Programas Orcamentais.

Fonte: Ministério das Financas.

Constata-se que o Programa Orcamental Infraestruturas e Habitacdo é aquele que
apresenta a maior dotacdo favoravel as politicas de mitigacdo e de adaptacdo as
alteracdes climaticas, com um valor de 1378,4 milhdes de euros, representando cerca de
59,9% da dotacao orcamental total. O Programa Orcamental do Ambiente e Energia com
28,6%, e os Programas Orcamentais da Agricultura e Pescas, com 5,3%, e da Saude, com
2,3%, sao os Programas Orcamentais com as maiores dotacdes orcamentais que
contemplam para 2025 iniciativas relacionadas com matéria de politica climatica. Do
conjunto dos Programas Orcamentais, aquele que apresenta maior numero de iniciativas
€ o da Ciéncia e Inovacao, com 36 tipologias de iniciativas, apesar de a sua dotacao
orcamental apenas representar cerca de 1,4% do total da dotacdo orcamental.

Por drea de atuacdo, constata-se que os «edificios» representam cerca de 39,7% da
despesa orcamentada, correspondendo a 14 tipologias de iniciativas, seguindo-se os
«outros», com 28,6%, e duas tipologias de Iniciativas. Os «transportes e mobilidade», com
1 tipologias de medidas, representam cerca de 20,2%, os «recursos hidricos», com cinco
tipologias de iniciativas, representam cerca de 5,1% e a «energia», com dez tipologias de
Iniciativas, representa cerca de 4,5%.
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Quadro 2.14. Categoria das medidas

(milhdes de euros)

Edificios 914,5 14
Outros 657,2 2
Transportes e Mobilidade 465,6 11
Recursos Hidricos 117,0 5
Energia 103,3 10
Agricultura, floresta e outros usos do solo 26,6 7
Saude Humana 10,8 4
Zonas Costeiras e Mar 3,7 1
Residuos e Aguas Residuais 1,4 7
Capacitagdo para as AlteragGes Climaticas 1,1 3
Industria 0,3 3
Total 2301,5 67

Fonte: Ministério das Financas.

A dimensdo de politica em que a area de atuacdo se insere devera também ser
identificada, por forma a clarificar se se trata de uma iniciativa de mitigacdo ou de
adaptacao.

Pela analise dos valores, constata-se uma maior importancia dada a dimensdo mitigacao,
com cerca de 54,9%, sendo o remanescente — 45,1% — referente a dimensdo adaptacao.

Enquanto a drea de atuacdo «edificios» privilegia a mitigacdo, com 39,3% do total da
dotacdo orcamental, a drea de atuacdo «outros» privilegia a adaptacao, com 27,6% do
total da dotacdo orcamental.

Adicionalmente, para os transportes e mobilidade predomina a adaptacdo, com 16% da
dotacao orcamental total.
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Quadro 2.15. Categoria das dreas de atuacdo por dimensdo de politica

(percentagem)

Area de Atuagdo
Adaptagao
0,4

Edificios

Outros 27,6
Transportes e Mobilidade 16,0
Recursos Hidricos 0,4
Energia 0,0
Agricultura, floresta e outros usos do solo 0,0
Saude Humana 0,4
Zonas Costeiras e Mar 0,2
Residuos e Aguas Residuais 0,0
Capacitagdo para as AlteragGes Climaticas 0,0
Industria 0,0
Total 45,1
Total (em milhGes de euros) 1037,9

Dimensao de Politica

e | e

39,3
1,0
4,2
4,7
45
1,2
0,0
0,0
0,1
0,0
0,0

54,9

1263,5

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1

Total

39,7
28,6
20,2
51
45
1,2
0,5
0,2
0,1
0,0
0,0
100,0
2301,5

Fonte: Ministério das Financas.

Na interacdo entre as medidas de politica climatica e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), as entidades consideram que o ODS 11 — Cidades e comunidades

sustentdveis (Tornar as cidades e comunidades

inclusivas, seguras,

resilientes e

sustentaveis), com 53,9% da dotacdo orcamental para 2025, o ODS 13 — Acdo climatica
(Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e os seus impactos)
com 37,2%, e o ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis (Garantir o acesso a fontes de
energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos), com 7,2%, sdo os mais impactados.
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Quadro 2.16. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e a politica climatica

(milhdes de euros)

0ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis 1240,5
ODS 13 - Agédo climatica 856,38
ODS 7 - Energias renovaveis e acessiveis 165,3
ODS 9 - Industria, inovagdo e infraestruturas 11,0
ODS 12 - Produgdo e consumo sustentaveis 9,9
ODS 4 - Educacgao de qualidade 9,1
ODS 6 - Agua potavel e saneamento 2,2
ODS 10 - Reduzir as desigualdades 1,6
ODS 8 - Trabalho digno e crescimento econémico 1,4
ODS 5 - Igualdade de género 1,1
ODS 16 - Paz, justica e instituicOes eficazes 0,9
ODS 15 - Proteger a vida terrestre 0,7
ODS 17 - Parcerias para a implementagdo dos objetivos 0,6
ODS 3 - Saude de qualidade 0,5
ODS 2 - Erradicar a fome 0,0
ODS 14 - Proteger a vida marinha 0,0
Total 2301,5

Fonte: Ministério das Finangas.

Para o ODS 11 muito contribuem a area de atuacao «edificios» com 68,7% do total do
ODS, e os «transportes e mobilidade» com cerca de 31,2% do total do ODS.

Para o ODS 13, contribuem a area de atuacdo «outros», com cerca de 61,4% do total do
ODS, e os «recursos hidricos», com cerca de 13,4% do total do ODS.

O XXIV Governo Constitucional reconhece a igualdade e ndo discriminacdo como
condicdo para a construcdo de um futuro sustentavel para Portugal, sendo a igualdade
entre mulheres e homens parte integrante do seu designio de salvaguarda e promoc¢ao
da democracia pluralista e dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa.

Assumindo o compromisso de conceber politicas publicas mais justas e equitativas para
mulheres e homens, consciente da importancia de colocar no centro das politicas
publicas a igualdade e ndo discriminacdo, a acdo governativa aposta numa abordagem
de mainstreaming mais abrangente, nomeadamente no gue concerne aos Processos
orcamentais sensiveis ao género. Assim, o exercicio preparatério do Orcamento do
Estado para 2025 incorpora a perspetiva de género no orcamento.

A orcamentacao com perspetiva de género consiste em integrar a analise do contributo
dos orcamentos publicos para a concretizacdo da igualdade entre mulheres e homens,
identificando as implicacdes que diferentes politicas publicas tém neste contexto. O
impacto da sua concretizacdo poderd designadamente: aumentar a participacdo das



REPUBLICA
PORTUGUESA

/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

mulheres no processo de decisdes politicas e orcamentais; promover uma maior
participacdo publica na preparacdo e execucdo do processo orcamental; bem como
incrementar a responsabilizacdo das diferentes areas governativas relativamente ao
compromisso com a igualdade.

Ao incorporar a perspetiva de género no orcamento, de forma progressiva e sistematica,
o Governo reconhece as diferencas entre mulheres e homens e assume 0 compromisso
de conceber politicas publicas mais justas e equitativas para ambos, (re)direcionando
e/ou alocando os recursos publicos de forma mais eficiente e otimizando os resultados
das politicas publicas.

Desde 2019, o Orcamento do Estado estabelece que os orcamentos das entidades
publicas incorporam a perspetiva de género, processo que tem vindo a registar
progressos. No ano de 2025, o novo «Anexo XX|I — Orcamento para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel», funde o anterior anexo IX-A — Elemento complementar
a memoria justificativa do PO — Orcamento com Perspetiva de Género com outros dois
anexos, relativos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a transicdo
climatica. A fusdo destes anexos permite a obtencdo de informacdo mais consistente e
de melhor qualidade face a obtida em anos anteriores.

Andlise de resultados

Solicitada a analise de género para todas as acdes orcamentadas, independentemente
do ODS a que estejam associadas, responderam 120 entidades, que corresponde a parte
do universo da Administracdo Central, identificando um total de 257 medidas com uma
dotacdo orcamental de 718,3 milhdes de euros. As medidas com informacdo sobre a
perspetiva de género correspondem a 10% das medidas apresentadas no Anexo XXI —
Orcamento para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a 9% da dotacao
orcamental.
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Quadro 2.17. Orcamento com perspetiva de género
segundo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ODS 3 - Saude de qualidade (Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o

2 0% 1%
bem-estar para todos, em todas as idades) ? ?
ODS 4 - Educacgédo de qualidade (Garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade
e equitativa e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para 11 21% 4%
todos)

ODS 5 - Igualdade de género (Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
N e de género (Alcancar a ig & P 170 3% 66%
mulheres e raparigas)
ODS 6 - Agua potével e saneamento (Garantir a disponibilidade e a gestdo 1 0% 0%
sustentavel da dgua potdvel e do saneamento para todos) ? ?
ODS 7 - Energias renovaveis e acessiveis (Garantir o acesso a fontes de energia
& ( & 19 1% 7%

fidveis, sustentdveis e modernas para todos)

ODS 8 - Trabalho digno e crescimento econémico (Promover o crescimento
econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno 5 39% 2%
para todos)

0ODS 9 - Industria, inovagdo e infraestruturas (Construir infraestruturas resilientes,

. o . . ) - 1 0% 0%
promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagdo)
ODS 10 - Reduzir as desigualdades (Reduzir as desigualdades no interior dos paises e
, 10 1% 1%
entre paises)
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentdveis (Tornar as cidades e comunidades
. . . (. 4 35% 2%
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis)
ODS 12 - Produgdo e consumo sustentaveis (Garantir padrGes de consumo e de 2 0% 3%
produgdo sustentaveis) ? ;
ODS 13 - Agdo climatica (Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes
8 1% 3%

climaticas e os seus impactos)
ODS 16 - Pagz, justica e instituigOes eficazes (Promover sociedades pacificas e

inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para 2 0% 1%
todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis)

ODS 17 - Parcerias para a implementagdo dos objetivos (Reforgar os meios de

. « o ) ) . 3 0% 1%
implementacdo e revitalizar a Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel)

ndo contribui para os ODS 14 0% 5%
TOTAL 257 100% 100%

Fonte: Anexo XXI Orcamento para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Circular 1410 Instrucdes para preparacao do
Orcamento do Estado para 2025 do Ministério das Financas.

O ODS 5 (gualdade de Género) regista 66% das medidas apresentadas, nao
correspondendo, no entanto, a maior dotacdo orcamental. Sdo o ODS 8 (Trabalho Digno
e Crescimento Econdmico), o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ainda o
ODS 4 (Educacdo de Qualidade) que apresentam valores de dotacdo orcamental de
destaque, com 39%, 35% e 21%, respetivamente.

Com recurso a metodologia de classificacdo seguida pela Comissao Europeia constata-
se que o numero de medidas cujo objetivo principal € melhorar a igualdade entre
mulheres e homens € significativo (113 medidas) e corresponde a 37% da dotacado
orcamental. Em 28% das medidas inscritas pelas entidades, correspondente a 27% da
dotacdo orcamental, a igualdade € um objetivo importante, mas ndo é o objetivo principal
destas medidas. De salientar que existem 73 medidas cuja execucdo podera vir a
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contribuir para a igualdade entre mulheres e homens; contudo, o conhecimento sobre o
seu impacto ainda ndo é perspetivado.

Quadro 2.18. Orgcamento com perspetiva de género segundo a pontuacdo da Unido Europeia

% Total Dotagdo % Total de
Pontuagao UE N2 de Medidas - ¢ . :
Or¢camental Medidas

Pontuagdo 0*: IntervengGes que podem ter um impacto importante na igualdade
entre mulheres e homens, mas cujo impacto real ainda ndo esta claro, devido, por

R N . . = N - 113 37% 44%

exemplo, a auséncia de uma analise de género na fase de concegdo ou a auséncia de
dados que permitam uma avaliagdo mais detalhada dos efeitos da intervengdo.
Pontuagdo 1: Intervengdo em que a igualdade entre mulheres e homens é um

THace 40 em quie a 1gus muinere 71 27% 28%
objetivo importante e deliberado, mas ndo a sua razdo principal
Pontuagdo 2: Melhorar a igualdade entre mulheres e homens é o principal objetivo

. = . = = . . 73 36% 28%
da intervengdo, sem o qual a intervengdo provavelmente ndo seria realizada
TOTAL 257 100% 100%

Fonte: Ministério das Financas.
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3. Situac¢ao Financeira
das Administracoes

Publicas:
Contabilidade
Nacional

3.1. Evolucao Recente

Em 2024, o saldo orcamental das Administracdes Publicas devera situar-se em 0,4% do
PIB, ligeiramente acima das metas incluidas no Programa de Estabilidade para 2024-2028
(0,3% do PIB) e no Orcamento do Estado para 2024 aprovado na Assembleia da
Republica (0,2% do PIB).

O excedente orcamental revela uma diminuicdo de 0,8 pp do PIB em relacdo a 2023,
mantendo o equilibrio das contas publicas e garantindo a diminuicdo da divida publica
em racio do PIB. Esta evolucédo resulta da introducdo de medidas de politica direcionadas
para o aumento do rendimento disponivel das familias e das empresas e para o0 aumento
da eficiéncia dos servicos publicos.

Destacam-se as medidas relacionadas com a diminuicdo de impostos, em particular
através da diminuicdo da tributacdo em sede de IRS, o aumento do rendimento dos
pensionistas, com o reforco do complemento solidario para idosos e o suplemento de
pensdes a pagar em outubro, a atualizacdo de carreiras dos professores, das Forcas de
Seguranca e dos funciondrios judiciais, militares e enfermeiros, bem como medidas

SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS: CONTABILIDADE NACIONAL 22 N
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direcionadas para os jovens, para a mobilidade, para a habitacdo e a concretizacdo do
plano de emergéncia na saude.

O saldo primario devera fixar-se em 2,5% do PIB em 2024, uma diminuicdo de 0,8 pp do
PIB face a 2023, mantendo-se o peso dos juros no PIB (2,1% do PIB), apds o aumento de
0,2 pp do PIB em 2023.

A diminuicdo de 0,8 pp do PIB do saldo orcamental em 2024 resulta do aumento do peso
da despesa total no PIB (2 pp do PIB), superior ao aumento do peso da receita total no
PIB (1,2 pp do PIB).

Os principais contributos para o agravamento do saldo evidenciados no «Grafico 3.1.
Passagem do saldo orcamental de 2023 para o saldo de 2024» sao:

e Os beneficios sociais, com um impacto de 1,6 pp do PIB, refletindo essencialmente
a atualizacdo regular das pensdes (com o efeito da atualizacdo extraordindria
realizada em julho de 2023), o reforco do complemento solidario para idosos em
12,45 euros passando de 487,55 euros para 600 euros, o suplemento de pensdes a
pagar em outubro e de outras prestacdes sociais, em particular o aumento do abono
de familia;

e As despesas com pessoal (0,9 pp do PIB), justificadas pela politica de
revalorizagcdes remuneratorias, nomeadamente o aumento das remuneracdes dos
trabalhadores da Administracdo Publica, quer pelo efeito da atualizacdo anual dos
vencimentos base quer pelo efeito das progressdes e promocgdes, incluindo o
acelerador das carreiras. Adicionalmente, inclui o efeito das negociacdes para a
valorizacdo remuneratéria das carreiras dos professores, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia de Seguranca Publica, militares, funcionarios judiciais e
enfermeiros;

e O consumo intermédio (0,5 pp do PIB), particularmente pelo efeito do aumento dos
encargos na saude, incluindo o plano de emergéncia na saude (200 milhdes de
euros) e das iniciativas previstas no Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR);

e A outra despesa (que ndo PRR) reflete essencialmente a aposta do Governo em
reforcar o investimento nacional nos servicos publicos, em particular na area do
desenvolvimento do parque habitacional.

Em sentido contrario, contribuindo para melhorar o saldo, destacam-se:

e A receita fiscal, que representa um impacto positivo de 1,2 pp do PIB, ndo obstante
as medidas de politica de devolucdo de impostos, que se refletem numa queda do
IRS. Em sentido contrario, o IRC apresentou um crescimento significativo;

e A evolucdo das contribuicdes sociais contribui com um aumento de 1,1 pp do PIB,
resultante da robustez do crescimento do emprego e das remuneracoes;
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e O efeito base das medidas ndo recorrentes contribui em 0,5 pp do PIB para a
melhoria do saldo, tendo em consideracdo as operacdes extraordinadrias ocorridas
em 2023;

e As outras receitas (que ndo PRR) contribuem positivamente para a evolucdo do
saldo e incluem essencialmente os dividendos distribuidos pela Caixa Geral de
Depdsitos em resultado dos lucros registados em 2023.

Grafico 3.1. Passagem do saldo orcamental de 2023 para o saldo de 2024

(pontos percentuais do PIB)

-0,5

-0,9

-1,6

1,6

Saldo 2023 Outras receitas Receita fiscal ~ Contribuicdes Medidas ndo Consumo Despesas Outras Beneficios Saldo 2024
sociais recorrentes intermédio com despesas sociais
pessoal

Nota: um ajustamento positivo (negativo) melhora (agrava) o saldo orcamental das Administracdes Publicas.
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Financas.

A gestdo equilibrada das financas publicas, com equilibrio orcamental e uma continuada
reducao da divida publica, como potenciadora do crescimento econdmico, determina a
politica orcamental para 2025, que prossegue as linhas de acdo definidas no programa
do Governo. A estratégia orcamental assenta num conjunto de medidas com alcance
geracional, gue aumentam o rendimento disponivel das familias, com enfoque nos jovens,
e ademais criam as condicdes para que as empresas possam potenciar o seu
investimento.

Para 2025, perspetiva-se um saldo orcamental de 0,3% do PIB (-O,1 pp do PIB face a
2024) e um saldo primario positivo em 2,5% do PIB, o que permite o cumprimento dos
compromissos orcamentais e financeiros no quadro das novas regras de governacdo da
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Unido Europeia, assegurando a manutencado de contas publicas equilibradas e a reducao
da divida publica em racio do PIB.

A proposta de orcamento para 2025 apresenta como prioridades a continuacao do alivio
da carga fiscal, em particular no IRS jovem; a valorizacdo das politicas de emprego
publico, através da dignificacdo do estatuto e das carreiras dos trabalhadores da
Administracdo Publica; a protecao das pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade,
como os idosos com baixos recursos; a prestacdo de servicos publicos de qualidade, com
a promoc¢ao de medidas de simplificacao e digitalizacao; a captacao e valorizagcdo de
talento e a criacdo de melhores condicdes e oportunidades para a juventude; a aceleracao
da execucdo dos projetos no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR),
intensificando o investimento publico, sobretudo na adrea da habitacao.

As medidas previstas para 2025 (cujo impacto é cerca de -2684 milhdes de euros)
contribuem, a médio e longo prazos, para uma trajetdéria de crescimento econdmico mais
sustentavel, geradora de mais prosperidade para a populacdo e mais justa socialmente.
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Quadro 3.1. Conta das Administragcdes Publicas: 2024-2025
(milhdes de euros; percentagem do PIB)

Receita corrente 121413 127 565 43,3 43,3 51
Receita fiscal 70280 72 598 25,0 24,7 3,3
Impostos s/ produgdo e importagido 40 630 43231 14,5 14,7 6,4
Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 29 650 29 366 10,6 10,0 -1,0
ContribuigGes sociais 35689 37 850 12,7 12,9 6,1

das quais: efetivas 30183 32224 10,8 11,0 6,8
Vendas 8790 9123 3,1 3,1 3,8
Outra receita corrente 6 655 7994 2,4 2,7 20,1

Receita de capital 4304 6 196 1,5 2,1 44,0

Receita total 125717 133 761 44,8 45,5 6,4

Despesa corrente 112 828 118 644 40,2 40,3 5,2
Despesas com pessoal 30310 32022 10,8 10,9 5,6
Consumo intermédio 15281 16 163 54 55 58
Prestag0es sociais 51280 53307 18,3 18,1 4,0

em dinheiro 46 406 48 165 16,5 16,4 3,8
em espécie 4874 5141 1,7 1,7 5,5
Subsidios 2248 1972 0,8 0,7 -12,3
Juros 5828 6437 2,1 2,2 10,4
Outra despesa corrente 7 880 8743 2,8 3,0 11,0

Despesa de capital 11785 14 255 4,2 4,8 21,0
Formacgao bruta de capital fixo 9343 10907 3,3 3,7 16,7
Outra despesa de capital 2442 3347 0,9 1,1 37,1

Despesa total 124 613 132 899 44,4 45,2 6,6

Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento 1104 863 0,4 0,3

Saldo primario 6933 7 300 2,5 2,5

Por memodria:

Receita corrente sem PRR 120432 125 152 42,9 42,5 3,9
Receita capital sem PRR 1643 1857 0,6 0,6 13,1
Receita total sem PRR 122 074 127 009 43,5 43,2 4,0
Despesa corrente sem PRR 111 846 116 216 39,8 39,5 3,9
Despesa capital sem PRR 8811 8 881 3,1 3,0 0,8
Despesa total sem PRR 120 657 125098 43,0 42,5 3,7
PIB nominal 280 669 294 271 4,8

Fonte: Ministério das Financas.

A diminuicdo do saldo orcamental em percentagem do PIB resulta de um aumento da
despesa superior em 0,1 pp ao da receita.

A receita estd prevista crescer 6,4% face a 2024, destacando-se os contributos da receita
fiscal (variacao de 3,3%) e das contribuicdes sociais efetivas (variacdo de 6,8%), em linha
com a evolucdo esperada para o emprego e para a massa salarial. Os impostos sobre a
producao e a importacao deverdo crescer 6,4%, influenciados sobretudo pelo consumo
privado. Os impostos sobre o rendimento e patrimoénio tém uma evolucdo negativa (-1%),
refletindo as medidas no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), com
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particular foco nos mais jovens. No seu conjunto, a receita fiscal e contributiva diminui
0,1 pp do PIB em 2025.

Para o comportamento favoravel da receita contribui ainda o crescimento da receita de
capital (44%) e da outra receita corrente (20,1%), que resultam da aceleracdo da
execucao das verbas no ambito dos fundos do PRR.

Ao nivel da despesa, prevé-se um crescimento de 6,6%, destacando-se:

As prestacdes sociais (4%), refletindo nomeadamente a atualizacdo regular das
pensdes, com um aumento estimado de cerca de 1600 milhdes de euros (em termos
brutos), bem como o reforco do complemento solidario para idosos em 2024
(aumento de 50 euros em junho) e 2025 (aumento de 30€);

O investimento (16,7%), fortemente relacionado com o reforco do financiamento
nacional na execucdo de investimentos estruturantes, incluindo projetos PRR
financiados por empréstimos e por participacdo nacional, destacando-se o
alargamento do parque habitacional, a transicdo digital nas Administracdes
Publicas, a expansao das redes rodoviaria e de metropolitano, os investimentos nas
infraestruturas tecnoldgicas e fisicas do Servico Nacional de Saude no ambito dos
cuidados de saude primarios, a instalacdo e modernizacdo de centros tecnoldgicos
especializados e o aumento da oferta de alojamento estudantil a precos acessiveis;

As despesas com pessoal (5,6%), que refletem os efeitos das politicas de
valorizacdo do emprego publico, nomeadamente as atualizacdes remuneratorias e
as respetivas progressodes, bem como os acordos alcancados para a devolucdo do
tempo de servico dos professores e para o reforco dos suplementos das carreiras
dos militares, das forcas de seguranca, funcionarios judiciais e enfermeiros;

O consumo intermédio (5,8%), influenciado pela politica de promoc¢ao de servicos
publicos mais eficientes e mais capacitados para resposta aos desafios presentes e
futuros, bem como o crescimento tendencial das despesas de saude;

Os juros (10,4%), que refletem a subida das taxas de juro iniciada em 2022, com o
consequente impacto no servico da divida publica;

O crescimento da outra despesa corrente (11%) e da outra despesa de capital (37,1%)
refletem a execucado das iniciativas do PRR, nomeadamente no ambito da transicdo
climatica, incluindo projetos para promocdo da eficiéncia energética,
descarbonizacdo da industria, energias renovaveis; das alteracdes climaticas com a
implementacdo dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem como
resposta estrutural na prevencdo e combate de incéndios rurais; da inovacado
empresarial através das Agendas/Aliancas mobilizadoras e verdes; da transicdo
digital com o objetivo de reforcar a digitalizacdo das empresas.

Em sentido inverso, os subsidios deverdo apresentar uma quebra de 12,3%, explicada em
grande medida pelo efeito base dos apoios concedidos para reducdo das tarifas de
acesso as redes na eletricidade, que ndo se repetem em 2025.
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No quadro seguinte sdo elencadas as principais medidas de politica orcamental a
implementar no ano de 2025, bem como as medidas em politicas invariantes que, embora
decididas em 2024, ainda produzem efeitos em 2025.
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Quadro 3.2. Principais medidas de politica orcamental com impacto em 2025

(milhdes de euros)

Principais medidas de Politica Orgamental com impacto em 2025

Receita -973
IVA -60
Reducao IVAeletricidade (i) -110
Combate a fraude e evasao fiscal 50

ISP 650

Fim de isengao biocombustiveis avangados (i) 100

Fim da vigéncia do mecanismo de gasoéleo profissional extraordinario (i) 25
Atualizacdo da taxa de carbono 525

Outros impostos indiretos -60
Isencdo IMT e Imp. Selo para jovens até 35 anos (i) -60

IRS -1265

IRS Jovem (OE 2024) (i) -250
Reducéo adicional do IRS (Parlamento) (i) -450
Aumento da consignacao do IRS (i) -40
Alargamento do IRS Jovem (OE 2025) -525

IRC -58
SIFIDE, RFAI, ICE e outros (OE 2024) (i) -108
Combate a fraude e evasao fiscal 50

Isencao portagens ex-SCUT (i) -180
Despesa 1711
Despesas com pessoal 1568
Valorizagéao salarial de 52,63€, com minimo de 2% (i) 597
Progressoes e promogdes e RMMG (i) 448
Recuperacao integral do tempo de servigo dos Professores (i) 177

Revisao do suplemento de missao das Forgas de Seguranca (i) 125

Revisao do suplemento de recuperagao processual dos Funcionarios Judiciais (i) 4

Revisao do suplemento de missao dos guardas prisionais (i) 18

Acordo com For¢cas Armadas (i) 83

Revisao do regime da carreira de enfermagem (i) 116
Prestacoes sociais 215
Reforgo Complemento Solidario para Idosos (CSl) (ii) 120
Comparticipagcdao medicamentos Antigos Combatentes (i) 10
Programa Cuida-te + (i) 17

Pacote Mobilidade Verde (i) 68

Outra despesa 28
Bonificagao juros crédito a habitagao (i) -32

Apoios aos regimes ecolégicos na agricultura (i) 60

Revisado da despesa publica (i) -100

Total de medidas (impacto no saldo) -2684

Nota:

(i) invariante.
(ii) parcialmente invariante
Fonte: Ministério das Financas.
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Para 2025 estima-se um saldo de 0,3% do PIB, consistente com o principio de equilibrio
das contas publicas e compativel com um conjunto significativo de medidas de politica
de apoio ao rendimento, reforco do investimento publico e capacitacdo do setor privado.

O ano de 2024 beneficiou de um cendrio macroecondmico favoravel as contas publicas
com resultados positivos no saldo orcamental, mesmo atenuado por um conjunto de
medidas de politica direcionadas para o aumento do rendimento disponivel das familias
e melhoria dos servicos publicos.

Para aferir o esforco de manutencdo do equilibrio orcamental €, também, importante
considerar os fatores que influenciam o saldo orcamental de 2025 e que decorrem de
decisdes de politicas assumidas em anos anteriores (medidas em politicas invariantes),
com um impacto negativo liqguido no saldo orcamental de 1,9% do PIB.

Por fim, as projecdes do cenadrio macroecondémico para 2025, em linha com o ano de
2024, que conjugado com o pacote de medidas apresentado e os efeitos dos
estabilizadores econdmicos terdo um impacto relativamente neutral no saldo orcamental,
0 que permitird manter um saldo equilibrado e necessario para a sustentabilidade a longo
prazo das contas publicas.

A contabilidade publica reflete as despesas e receitas que respeitam aos pagamentos e
recebimentos ocorridos em determinado periodo, correspondendo a uma abordagem
numa otica de caixa. A contabilidade nacional é orientada pelo principio da
especializacdo do exercicio e respeita a uma dtica de compromisso, sendo registadas as
despesas e as receitas assumidas no periodo, independentemente do momento em que
ocorre o correspondente pagamento ou recebimento. Neste sentido, a passagem do
saldo orcamental em contabilidade publica para a contabilidade nacional incorpora
diversos ajustamentos de especializacdo do exercicio.

O apuramento do saldo orcamental em contabilidade nacional é ainda determinado pelo
ajustamento ao universo das entidades classificadas no setor institucional das
Administracdes Publicas em contas nacionais, excluindo entidades que integram o
processo orcamental em contabilidade publica e incluindo entidades ndo contempladas
nesta otica.

Existem ainda outros ajustamentos que implicam um registo distinto entre as duas oticas,
nomeadamente as injecdes de capital e os empréstimos concedidos a empresas e
entidades classificadas dentro e fora do setor das Administracdes Publicas para as quais
nao exista uma expetativa de retorno. As operacdes sdo consideradas como despesa
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efetiva em contabilidade nacional, enquanto em contabilidade publica sdo registadas
como ativos financeiros, sem impacto no saldo orcamental.

De referir, ainda, que as injecdes de capital realizadas para entidades que integram o
universo das Administracdes Publicas ndao tém qualquer efeito no saldo global, uma vez
gue sdo também consideradas na receita das respetivas entidades.

Para a leitura do quadro que evidencia a passagem do saldo em contabilidade publica
para o saldo em contabilidade nacional dever-se-a ter em consideracdo que se parte de
um saldo inicial em contabilidade publica e realiza-se um determinado conjunto de
ajustamentos com impacto positivo no saldo em contas nacionais (sinal positivo) ou
ajustamentos que agravam o saldo em contas nacionais (sinal negativo). A listagem
seguinte sintetiza os principais ajustamentos previstos para 2025:

e Impostos e contribuicdes sociais (372 milhdes de euros): ajustamento temporal que
visa aproximar o registo da receita ao periodo em que ocorreu a atividade
econdmica e se gerou a obrigacdo de pagamento. No caso concreto, refere-se ao
IVA, ISP, Tabaco, IABA e contribuicdes da Seguranca Social;

e Garantias (-8 milhdes de euros): refere-se ao registo da execucdo de garantias do
subsetor Estado (despesa) e da recuperacao de garantias concedidas (receita);

e Fundos de Pensdes (270 milhdes de euros): os recebimentos /ump-sum das
transferéncias de fundos de pensdes para a CGA ou Seguranca Social ndo foram
considerados na receita no momento em que foram transferidos, sendo esta receita
reconhecida ao longo dos anos, a medida que se procede ao pagamento das
pensdes que lhe estdo subjacentes;

e Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado (67 milhdes de euros):
ajustamento entre os juros pagos no vencimento anual do cupdo (contabilidade
publica) e os juros especializados ao longo do ano (contabilidade nacional);

e SNS e CGA (67 milhdes de euros): diferenca entre o saldo apurado em contabilidade
publica e o saldo apurado em contas nacionais, em que se utiliza informacdo de
carater patrimonial (na 6tica do compromisso);

e Entidades Publicas Reclassificadas (3131 milhdes de euros): incorpora as empresas
puUblicas e outras entidades semelhantes. O apuramento do saldo é realizado com
base em informacdo patrimonial (6tica do compromisso) e inclui como receita
efetiva as dotacdes de capital a realizar pelo acionista (despesa no Estado);

e Injecdes de capital e empréstimos a entidades publicas (-1975 milhdes de euros):
dotacdes de capital e empréstimos concedidos a entidades para as quais nao exista
uma expetativa de retorno, sendo classificados em contas nacionais como despesa
efetiva no momento em que sdo assumidos. No caso em particular sao
transferéncias para empresas publicas no universo das Administracdes Publicas,
pelo que ndo tém impacto no saldo (ver ponto anterior);

e Neutralidade dos fundos europeus que ndo PRR (37 milhdes de euros): os fundos
europeus ndo deverao ter impacto no saldo orcamental. No caso concreto das
entidades intermedidrias de fundos europeus integradas no universo das
Administracdes Publicas, a receita proveniente da Unido Europeia e a despesa
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financiada por esses fundos €& anulada, sendo que o ajustamento com impacto
positivo reflete uma maior anulacdo de despesa do que de receita.

Considerando os ajustamentos acima descritos, estima-se que, em 2025, o saldo na dtica
da contabilidade nacional seja superior ao saldo na oética da contabilidade publica em
2493 milhdes de euros (0,8% do PIB).

Quadro 3.3. Passagem de saldos de contabilidade publica a contabilidade nacional

(milhdes de euros; percentagem do PIB)

2025 2025
Orgcamento Orgamento
(mllhoes de euros) (% do PIB)

1. Saldo das AP em contabilidade publica -1261 -1631 -0,4 -0,6
Administragdo Central -6 137 -7712 -2,2 -2,6
Administragdo Regional e Local 464 422 0,2 0,1
Seguranca Social 4412 5659 1,6 1,9
2. Ajustamentos em Contas Nacionais 2366 2493 0,8 0,8
Impostos e contribuigGes 348 372 0,1 0,1
Garantias -14 -8 0,0 0,0
Fundos de Pensdes 631 270 0,2 0,1
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado 367 67 0,1 0,0
SNS e CGA -280 67 -0,1 0,0
Entidades Publicas Reclassificadas 3428 3131 1,2 1,1
InjecOes de capital e empréstimos -3023 -1975 -1,1 -0,7
Neutralidade dos fundos europeus 360 37 0,1 0,0
Outros ajustamentos 549 532 0,2 0,2
3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) 1104 863 0,4 0,3
Administragdo Central -4 100 -5382 -1,5 -1,8
Administragdao Regional e Local 298 429 0,1 0,1
Seguranga Social 4907 5815 1,7 2,0

Fonte: Ministério das Financas.

3.3. Trajetéria da Divida Publica

A divida publica em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) deverd continuar a
diminuir, passando de 97,9%, em 2023 para 93,3%, em 2025. O crescimento do PIB
nominal e o excedente primario contribuirdo para a reducdo do racio da divida em,
respetivamente, 9,1 pp e 5 pp do PIB, em 2024 e 2025. Os ajustamentos défice — divida
e a despesa com juros dardo um contributo no sentido do aumento do racio da divida,
em termos acumulados nos dois anos, de 5,1 pp e 4,3 pp do PIB, respetivamente.
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Quadro 3.4. Divida publica

(percentagem e pontos percentuais do PIB)

Divida publica consolidada 97,9 95,9 93,3 99,1 95,7 91,4
Variagdo -13,3 -2,1 -2,6 -13,3 -3,4 -4,3
Efeito saldo primario -3,3 -2,5 -2,5 -3,4 -2,6 -2,6
Efeito dinamico -7,7 -2,6 -2,2 -7,6 -2,0 -1,8
Efeito juros 2,1 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3
Efeito PIB -9,7 -4,6 -4,4 -9,8 -4,3 -4,1
Efeito deflator do PIB -7,0 -2,9 -2,4 -7,0 -2,9 -2,4
Efeito PIB real -2,7 -1,7 -2,0 -2,7 -1,7 -2,0
Ajustamento défice-divida -2,3 3,0 2,1 -2,3 1,1 0,1

Fonte: Ministério das Financas.

No ambito da salvaguarda da sustentabilidade da divida do novo quadro de governacao
econdmica da Unido Europeia, os paises com uma divida publica em percentagem do PIB
acima de 90% deverao apresentar nos seus planos orcamentais estruturais de médio-
prazo uma projecdo para a divida publica compativel com a reducdo do racio em, pelo
menos, 1 pp em média anual. A projecao para 2025 subjacente ao Orcamento do Estado
aponta para uma reducdo em 2,6 pp, assegurando o cumprimento desta salvaguarda.

Em 2024, a taxa de juro implicita devera aumentar ligeiramente. Para este resultado
contribui o efeito de substituicdo de divida emitida anteriormente por emissdes
realizadas em 2022 e 2023, num contexto de subida das taxas de juro de mercado. Em
2025, os efeitos de substituicdo do stock serdo acompanhados por uma relativa
estabilizacdo das taxas de juro aplicaveis as novas emissoes, perspetivando-se que a taxa
de juro implicita permaneca aproximadamente constante. O peso das despesas com juros
no PIB devera aumentar apenas marginalmente em 2025. Dada a elevada maturidade
média do stock, o impacto no servi¢co da divida do aumento dos custos de financiamento
em 2022 e 2023 continuara a ser mitigado pelo contributo da divida emitida a taxas mais
reduzidas.

No final de junho de 2024, os empréstimos oficiais'® correspondiam a 20% da divida
publica, o Eurosistema e o Banco de Portugal detinham na sua posse 29% e os depodsitos
detidos pelas Administracdes Publicas correspondiam a 5% da divida das Administracdes
Publicas.

13 Inclui empréstimos no ambito do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira — FEEF, Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira —
MEEF, SURE (temporary Support to mitigate Unemployment Risks in na Emergency) e Plano de Recuperacédo e Resiliéncia — PRR.
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No dia 30 de abril de 2024, entraram em vigor os Regulamentos™ que compdem o novo
guadro de governacao econdmica da Unido Europeia, culminando a ambiciosa reforma
legislativa proposta pela Comissdo Europeia em abril de 2023, e que teve como base uma
comunicacao da mesma instituicdo de fevereiro de 2020. Esta reforma visou reestruturar
e otimizar as regras de governacdo orcamental da Unido, focando-se numa abordagem
de médio-prazo, com base na definicdo de uma trajetodria para o crescimento da despesa
liquida e com o objetivo de fomentar a apropriacdo nacional de cada Estado-Membro.

No centro do quadro de governacdo econdmica revisto estdo os planos orcamentais
estruturais de médio prazo. Estes planos sdo elaborados pelos Estados-Membros,
cobrindo um horizonte de quatro ou cinco anos, de acordo com o periodo da legislatura
de cada Estado-Membro, e existindo a possibilidade, com base em determinadas
condicbdes, de extensdo por um periodo suplementar de trés anos. Nestes planos, os
Estados-Membros definem a sua estratégia para a conducdo da politica orcamental e as
suas prioridades em termos de reformas e investimentos, que, no seu conjunto, deverao
garantir a sustentabilidade da divida e um crescimento sustentavel e inclusivo.

Para Estados-Membros com uma divida superior a 60% do Produto Interno Bruto (PIB)
e/ou com um défice superior a 3% do PIB, a Comissdo Europeia propde uma trajetoria de
referéncia definida tendo por base a andlise de sustentabilidade da divida realizada por
esta instituicdo. Esta trajetdria € desenhada de forma a garantir que a divida se mantém
numa trajetdria plausivelmente descendente no fim do periodo de ajustamento ou em
niveis prudentemente inferiores a 60% do PIB no médio prazo. Adicionalmente, garante
gue o défice orcamental é trazido abaixo de 3% do PIB durante o periodo de ajustamento
e mantido abaixo dessa referéncia no médio prazo. A trajetdria de referéncia terd de
assegurar ainda o cumprimento de duas salvaguardas: a salvaguarda de sustentabilidade
da divida, que visa garantir a diminuicdo da divida a um ritmo considerado apropriado’,
e a salvaguarda de resiliéncia do défice, que impde uma margem de seguranca face ao
valor de referéncia do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) de 3%
do PIB'. Os Estados-Membros podem solicitar uma prorrogacdo do periodo de
ajustamento orcamental por mais trés anos se realizarem determinadas reformas e
investimentos adicionais.

Na pratica, os Estados-Membros definem nos respetivos planos orcamentais-estruturais
de médio prazo uma trajetdria de crescimento correspondente a tetos plurianuais para a

4 Regulamento (UE) n®2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenacao eficaz das politicas
econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n2® 1466/97 do Conselho, e o Regulamento n®
2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n21467/97, relativo & aceleracao e clarificacdo da aplicacédo
do procedimento relativo aos défices excessivos.

5 A salvaguarda da divida prevé que a trajetdria técnica assegure a reducdo dos niveis de divida num valor minimo, médio e anual de 1 pp
do PIB para niveis de divida superiores a 90% do PIB e de 0,5 pp para niveis de divida entre os 60% do PIB e os 90% do PIB.

6 A salvaguarda do défice prevé a continuacdo do ajustamento até que o nivel do défice assegure uma margem, em termos estruturais, de
1,5% do PIB em relacdo ao limite de 3% do PIB. Em particular, o ajustamento anual do saldo primario estrutural devera ser de 0,4% do PIB,
ou de 0,25% do PIB em caso de prorrogacdo do periodo de ajustamento orcamental.
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despesa primaria liquida. Este indicador é definido como a despesa publica primaria
liuida de medidas discriciondrias em matéria de receitas, despesas relativas aos
programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido,
despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido,
bem como elementos ciclicos de despesas como prestacdes de desemprego.

A apresentacao dos planos de médio prazo por parte dos Estados-Membros é precedida
de um didlogo técnico com a Comissdo Europeia, com o objetivo de assegurar
o cumprimento dos requisitos estabelecidos no novo quadro de governacdo econdmica.

Com base numa recomendacdo da Comissdo Europeia, o Conselho deverad adotar uma
recomendacdo que determine a trajetdria das despesas liguidas do Estado-Membro em
causa e, quando aplicavel, que aprove as reformas e investimentos para justificar uma
prorrogacdo do periodo de ajustamento. E esta trajetdria que serd a referéncia de
avaliacdo do cumprimento dos requisitos orcamentais. Foi criada uma conta de controlo
para registar os desvios cumulativos ascendentes e descendentes entre a trajetdria de
crescimento da despesa liquida fixada e a execucédo registada em cada ano. Esta conta
regista um débito quando a despesa liquida observada estiver acima da trajetdria das
despesas liguidas e regista um crédito quando a despesa liquida observada for inferior.

No que se refere ao procedimento por défices excessivos com base no critério da divida,
a Comissao Europeia elaborara um relatério ao abrigo do Artigo 126(3) do TFUE quando
o racio da divida com o PIB de um Estado-Membro excede o valor de referéncia de 60%
do PIB, o défice orcamental ndo estiver proximo do equilibrio’” ou em excedente e
guando os desvios registados na conta de controlo excedem 0,3 pontos percentuais do
PIB anualmente ou 0,6 pontos percentuais do PIB cumulativamente. Neste contexto, a
Comissao Europeia devera efetuar uma avaliacdo global equilibrada de todos os fatores
relevantes. No ambito do procedimento por défices excessivos com base no critério do
défice, a Comissdo Europeia elaborara um relatorio ao abrigo do Artigo 126(3) do TFUE
guando o saldo orcamental de um Estado-Membro, previsto ou verificado, exceda o valor
de referéncia dos 3% do PIB sem que o mesmo tenha uma natureza temporaria ou
excecional.

No contexto deste quadro de governacdo revisto estdo previstas clausulas de
derrogacdo: uma clausula de &mbito geral, no caso de uma grave recessao econdmica na
area do euro ou na Unido Europeia; e uma clausula de derrogacdo de ambito nacional,
aplicdvel no caso de circunstancias nacionais excecionais, como eventos exdgenos
imprevisiveis, fora do controlo do Estado-Membro, e que tenham um impacto
significativo nas suas financas publicas. A ativacdo e prorrogacao destas clausulas esta
sujeita a recomendacdo do Conselho, apds recomendacao da Comissdo Europeia. Note-
se gue a conta de controlo ndo regista desvios enquanto a cldusula de derrogacdo de
ambito geral ou a cldusula de derrogacao de ambito nacional permanecerem ativas.

17 A situacdo orcamental deverd ser considerada proxima do equilibrio se o défice das Administracdes Publicas ndo exceder 0,5% do PIB.
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4. Situacao Financeira
das Administracoes

Publicas:
Contabilidade
Publica

4.1. Administra¢oes Publicas

Em 2025, o saldo das Administracdes Publicas devera situar-se em -1630,9 milhdes de
euros, o que compara com a estimativa de 2024 de -1261,2 milhdées de euros, o que
representa um decréscimo no saldo de 369,9 milhdes de euros. Esta evolucdo resulta de
um crescimento da receita (8%) ligeiramente inferior ao da despesa (8,3%) e para o qual
contribuird em grande medida, a evolucdo das outras receitas correntes e de capital, em
face da evolucado positiva das transferéncias a receber de fundos europeus, no ambito do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Destague ainda para a quebra da receita fiscal
em IRS, por via da reducdo do imposto e do alargamento do IRS jovem, mitigada pelo
crescimento da receita de IRC, resultado do aumento da atividade econdmica e dos
lucros de 2024 e do crescimento da receita dos impostos indiretos, sobretudo o IVA
(fruto da aceleracdo do consumo privado) e do ISP (por via do aumento do consumo e
da reposicao da taxa de carbono).

Do lado da despesa, destaca-se a evolucdo do investimento e da aquisicdo de bens e
servicos, especialmente relacionadas com as iniciativas de investimento e de reformas no
ambito do PRR, a desenvolver pelos diversos subsetores da Administracdo Publica.

SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS: CONTABILIDADE PUBLICA 107 [l
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Estima-se ainda um aumento das despesas de pessoal, fruto das medidas de revisdo e
valorizacdo de carreiras, em especial das carreiras militares, das Forcas de Seguranca,
dos profissionais do setor da justica e no ambito da educacao, da recuperacao de tempo
de servico dos docentes e na saude os enfermeiros, bem como da atualizacdo dos
escaldes remuneratorios para a generalidade dos trabalhadores em funcdes publicas.

E ainda de referir que o aumento verificado nas outras despesas correntes decorre do
registo da reserva inerente aos diversos programas orcamentais, da dotacdo provisional
e de outras dotacdes centralizadas, bem como de verbas associadas ao PRR, a alocar a
iniciativas no ambito da eficiéncia energética e do ambiente e dos diversos apoios e
medidas relativas a habitacdo, a mobilidade e a juventude.

Por subsetores das Administracdes Publicas, estima-se um défice na Administracao
Central no montante de -7712,1 milhdes de euros, compensado em parte pelo superavit
da Seguranca Social (5659 milhdes de euros) e pela previsdo de saldo positivo nos
subsetores da Administracao Regional e Local (422,3 milhdes de euros).
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Quadro 4.1. Conta das Administragdes Publicas em contabilidade publica

Receitas Correntes
Impostos diretos

Impostos indiretos

ContribuigOes de seguranga social

Outras receitas correntes
Diferengas de consolidagdo
Receitas de Capital

Receita Total

Despesas Correntes
Despesas com pessoal
Aquisi¢do de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes
Diferengas de consolidagdo
Despesas de Capital
Investimentos
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Diferencas de consolidagdo
Despesa Total

Saldo Global

(milhdes de euros)

118 070
33107
35202
32014
17722

24
4 802

122 871

111764
28179
18 825

7171
53205
2478
1473
433
12 369
9128
2676
408
157

124 132
-1261

125 454
32862
37 802
33914
20656

220
7304

132 758

118 055
29732
20503

7172
55400
2632
2616
1

16 334
12704
3374
256

0

134 389
-1631

tvh (%)

-0,7
74
5,9

16,6

52,1
8,0
5,6
55
89
0,0
4,1
6.2

77,6

32,1
39,2
26,1
-37,2

8,3

% do PIB

42,1
11,8
12,5
11,4
6,3
0,0
1,7
43,8
39,8
10,0
6,7
2,6
19,0
0,9
0,5
0,0
4,4
33
1,0
0,1
0,0
44,2
0,4

42,6
11,2
12,8
11,5
7,0
0,0
2,5
45,1
40,1
10,1
7,0
2,4
18,8
0,9
0,9
0,0
5,6
43
1,1
0,1
0,0
45,7
-0,6

Nota: Os montantes de receita e despesa apresentados encontram-se consolidados de fluxos no &mbito da Administracdo
Central relativos a venda e aquisi¢cdo de bens e servigcos dentro do Programa Saude, juros, subsidios, transferéncias e ativos e

passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.
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4.1.1. Administracao Central

Quadro 4.2. Conta consolidada da Administragdo Central: contabilidade publica

(milhdes de euros)

Variagdo Contributo variagdo
DeSiEnscao Exec:gﬁz: LLE] Estiz:\za:iva Or;?:esnto = 22520
Receita corrente 77 647,2 81490,5 86 420,7 4,9 6,1
Receita Fiscal 59 641,5 61839,5 64141,8 3,7 37 2,7
Impostos diretos 27 128,9 28277,7 279748 4,2 -1,1 -0,4
Impostos indiretos 325126 33561,8 36167,1 3,2 78 3,1
Contribuigdes Seguranga Social, CGA, ADSE 4198,3 4521,9 44533 7,7 -1,5 -0,1
Transferéncias correntes 33218 43435 5941,8 30,8 36,8 1,9
Outras receitas correntes 10 485,6 10761,1 11534,5 2,6 7,2 0,9
Diferengas de consolidagdo 0,0 24,4 349,3
Receita de capital 5554,4 3522,6 5865,8 -36,6 66,5 2,8
Venda de bens de investimento 156,5 147,6 929,4 -5,7 529,6 0,9
Transferéncias de capital 5348,7 31276 4828,1 -41,5 54,4 2,0
Outras receitas de capital 49,3 148,5 11,1 201,2 -92,5 -0,2
Diferengas de consolidagéo 0,0 98,9 97,3
Receita efetiva 83201,6 85013,0 92 286,6 2,2 8,6
Despesa corrente 74 421,6 82 076,6 87 604,1 10,3 6,7 6,1
Despesas com o pessoal 20284,2 21897,3 232136 8,0 6,0 1,4
Aquisigdo de bens e servigos 13 226,6 14 275,5 15 408,3 7,9 7,9 1,2
Juros e outros encargos 6 564,0 6949,0 6944,9 59 -0,1 0,0
Transferéncias correntes 32558,1 36 367,5 38419,8 11,7 5,6 23
Subsidios 885,4 10773 12595 21,7 16,9 0,2
Outras despesas correntes 668,9 1259,2 2357,0 88,2 87,2 1,2
Diferengas de consolidagdo 234,4 250,9 1,0
Despesa de capital 6 886,8 9073,6 12 394,6 31,8 36,6 3,6
Investimento 4204,1 52306 7901,7 24,4 51,1 29
Transferéncias de capital 2264,1 3296,5 4239,3 45,6 28,6 1,0
Outras despesas de capital 293,2 386,5 253,6 31,8 -34,4 -0,1
Diferengas de consolidagdo 1254 160,0 0,0
Despesa efetiva 81308,4 91150,2 99 998,7 12,1 9,7
Saldo global 1893,3 -6137,2 -77121
em % do PIB 0,7 -2,2 -2,6
Por memodria:
Despesa primaria 74744,4 84 201,2 93 053,8
Saldo corrente 32256 -586,2 -1183,4
Saldo de capital -1332,4 -5551,0 -6528,7
Saldo primario 8457,2 811,8 -767,2

Nota: Os montantes de receita e despesa apresentados encontram-se consolidados de fluxos no &mbito da Administracdo Central
relativos a venda e aquisicdo de bens e servicos dentro do Programa Saude, juros, subsidios, transferéncias e ativos e passivos
financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

4.1.1.1. Receita da Administragao Central

A previsdo da receita efetiva para 2025 atinge 92 286,6 milhdes de euros, sendo de
salientar a receita fiscal, as transferéncias da Unido Europeia e da Seguranca Social, as
vendas de bens e servicos correntes, as comparticipacdes para a CGA e as taxas, multas
e outras penalidades.

Prevé-se que no ano de 2025 a receita fiscal represente 69,5% da receita efetiva total,
cabendo 24,1% a receita corrente nao fiscal e 6,4% a receita de capital. Na receita efetiva
nao fiscal da AC sdo preponderantes, com um peso conjunto de 86,1%, as transferéncias,
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as vendas de bens e servicos correntes, as comparticipacdes para a CGA e as taxas,
multas e outras penalidades.

Evidencia-se, ainda, a previsdo orcamental com suporte em transferéncias da UE relativas
a subvencdes obtidas no ambito do PRR, que significam 6,3% da receita efetiva total.

Quadro 4.3. Receita da Administra¢do Central

(milhdes de euros)

Por memoria:

Designacdo Estizr:::iva Org:::f:nto Vza?':;/'ézt:)(z‘;) PRR (2025)

Orgamento
Receita corrente: 77 647,2 81 490,5 86 420,7 6,1 2 265,6
Receita fiscal: 59 641,5 61 839,5 64 141,8 3,7 0,0
Impostos diretos 271289 282777 279748 -1,1 0,0
Impostos indiretos 32512,6 33561,8 36167,1 78 0,0
Receita corrente n3o fiscal: 18 005,7 19 650,9 222789 13,4 2265,6
Comparticipagdes para a CGA e outras 4198,3 4521,9 4453,3 -1,5 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 35733 3777,7 3531,5 -6,5 8,1
Rendimentos da propriedade 831,7 1005,3 11743 16,8 0,2
Transferéncias correntes: 3321,8 4343,5 5941,8 36,8 2206,8
Administragdes Publicas 1779,5 2147,4 22319 3,9 0,4
Outras 15423 2196,1 3709,9 68,9 2206,4
Venda de bens e servigos correntes 3861,0 3907,2 5480,3 40,3 2,6
Qutras receitas correntes 22196 20710 1348,4 -34,9 3,7
Diferengas de conciliagdo 0,0 24,4 349,3 44,3
Receita de capital: 5554,4 3522,6 5865,8 66,5 3649,1
Venda de bens de investimento 156,5 147,6 929,4 529,6 0,0
Transferéncias de capital: 5348,7 3127,6 4828,1 54,4 35733
Administrag&es Publicas 7,9 19,3 20,5 6,2 0,0
Outras 53408 3108,3 4807,5 54,7 35733
Outras receitas de capital 49,3 148,5 11,1 -92,5 0,0
Diferengas de conciliagdo 0,0 98,9 97,3 75,9
Receita efetiva ndo fiscal 23 560,1 23173,5 28 144,7 21,5 5914,7
Receita efetiva total 83 201,6 85013,0 92 286,6 8,6 5914,7

Nota: Os montantes apresentados encontram-se consolidados de fluxos no ambito da Administragcdo Central relativos a juros,
transferéncias, subsidios e, dentro do Programa Saude, venda de bens e servigos correntes.

Fonte: Ministério das Financas.
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Quadro 4.4. Receita fiscal do Estado

(milhdes de euros)

Impostos Diretos 28 273,1 27 967,2 -1,1%
- IRS 17 641,3 16 610,2 -5,8%
-IRC 10174,3 10794,0 6,1%
- Outros (inclui CESE+AIMI+CSB+ASSB+CST) 457,5 563,0 23,1%

Impostos Indiretos 32787,7 35370,7 7,9%
- ISP 3442,2 4194,7 21,9%
-IVA 24 085,7 25632,2 6,4%
- Impostos sobre veiculos 458,4 468,0 2,1%
- Imposto consumo tabaco 1573,5 1637,2 4,0%
- IABA 348,3 364,7 4,7%
- Imposto do selo 21378 22488 5,2%
- Imposto unico de circulagao 510,9 535,0 4,7%
- Outros (inclui CEIF + CEFID + CAV) 230,9 290,1 25,6%

Receita Fiscal do Estado 61 060,8 63 337,9 3,7%

Fonte: Ministério das Financas.

Espera-se que a receita fiscal, em 2025, venha a refletir um crescimento correspondente
a 22771 milhdes de euros (3,7%), face a estimativa de receita para 2024, ascendendo a
63 337,9 milhdes de euros. Este aumento deve-se tanto a evolucdo dos impostos diretos
(-305,9 milhdes de euros), como aos impostos indiretos +2583 milhdes de euros.

Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS)

Em 2025, prevé-se que o valor da receita fiscal em sede de IRS diminui para 16 610,2
milhdes de euros, o que representa uma reducdo de 5,8% face a execucao estimada para
2024, traduzindo-se em menos 1031,1 milhdes de euros.

A revisdo em baixa da execucdo estimada para 2024 resulta sobretudo da aprovacao de
uma descida nas tabelas do IRS, bem como do aumento da deducdo especifica cujo efeito
se faz refletir em 2024 através das novas tabelas de retencdo na fonte. Ja para 2025, a
reducao da receita deste imposto resulta do efeito nas liquidacdes das descidas decididas
em 2024, bem como a introducdo de um regime mais favoravel de tributacdo em IRS dos
jovens.

Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC)

No que respeita ao IRC, estima-se que o valor da receita fiscal, em 2025, aumente em
619,7 milhdes de euros, face a execucdo estimada para 2024, ascendendo a 10 794
milhdes de euros, o que corresponde a um crescimento de 6,1%. Este crescimento da
receita de IRC resultard sobretudo da dinamizacdo econdmica esperada e do aumento
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dos lucros das empresas em 2024 face a 2023, estimando-se um crescimento do PIB
nominal de 4,8%.

Outros impostos diretos

Esta rubrica inclui a receita proveniente da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor
Energético (CESE), o Adicional ao IMI (AIMI), a Contribuicdo sobre o Setor Bancario
(CSB), o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario (ASSB), bem como as
Contribuicdes de Solidariedade Temporarias (CST) sobre o Setor da Energia e para o
Setor da Distribuicdo Alimentar.

Prevé-se que a receita proveniente destes tributos venha a aumentar em 23,1% para 563
milhdes de euros em 2025. Note-se que a receita das CST passa a ser nula na medida em
gue estas vigoraram apenas para os anos 2022 e 2023.

Imposto sobre valor acrescentado (IVA)

Estima-se que, em 2025, a receita de IVA registe um aumento de 6,4% face a execucdo
estimada para 2024, ascendendo a 25 632,2 milhdes de euros. O crescimento da receita
do IVA reflete quer o crescimento no consumo privado (2%) quer o aumento esperado
nos precos do consumidor (2,3%).

Impostos especiais de consumo (IEC)

No gue respeita aos Impostos Especiais de Consumo, prevé-se que em 2025 a receita do
ISP aumente em 752,5 milhdes de euros, o que corresponde a uma subida de 21,9%. Este
crescimento decorre do crescimento esperado no consumo privado em conjunto com as
medidas implementadas pelo Governo, nomeadamente, o fim da isencdo de ISP sobre os
biocombustiveis avancados e o descongelamento progressivo da taxa de carbono.

Estima-se ainda que a receita do IT aumente em 63,7 milhdes de euros (+ 4%) e que a
receita do IABA aumente em 16,4 milhdes de euros (+ 4,7%), em resultado do crescimento
esperado no consumo privado.

Imposto sobre veiculos (ISV)

Prevé-se que, em 2025, a receita de ISV ascenda a 468 milhdes de euros, verificando-se
um aumento de 9,6 milhdes de euros (+ 2,1%). Este crescimento decorre do aumento
esperado no consumo privado (2%).

Imposto do selo (IS)

A respeito do IS, estima-se que a receita venha a crescer em 110,9 milhdes de euros (+
5,2%) para 2248,8 milhdes de euros em 2025.
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Imposto unico de circulacdo (IUC)

Também no IUC se prevé um efeito positivo na receita decorrente do aumento do
consumo. Estima-se que a receita do IUC venha a crescer 24,1 milhdes de euros (+4,7%),
ascendendo a 535 milhdées de euros em 2025.

Outros impostos indiretos

Esta rdbrica inclui a receita da Contribuicdo Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica
(CEIF), a Contribuicdo Extraordinaria sobre os Fornecedores da Industria de Dispositivos
Médicos do Servico Nacional de Saude (CEFID), e a Contribuicdo para o Audiovisual
(CAV) cuja vigéncia se ird manter em 2025.

Prevé-se que, em 2025, a receita destes tributos ascenda a 290,1 milhdes de euros,
representando um aumento de 25,6% face a execucao estimada para 2024.

A despesa fiscal do Estado tem apresentado uma tendéncia crescente, quer em valor
absoluto quer em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB). Contudo, para 2025,
prevé-se uma ligeira inversdao daquela tendéncia no que respeita a despesa fiscal em
percentagem do PIB.
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Grafico 4.1. Despesa fiscal do Estado
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Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Para 2025, prevé-se que a despesa fiscal do Estado ascenda a 16 680,7 milhdes de euros,
0 gue representa um aumento de 3,2% comparativamente a despesa fiscal estimada para
2024.

Este acréscimo resulta do aumento da despesa fiscal em todos os impostos, em especial
no imposto sobre valor acrescentado (IVA), cuja despesa fiscal se prevé que aumente
3,8%, o que representa, em valores absolutos, 369,6 milhdes de euros.
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Quadro 4.5. Despesa fiscal do Estado por imposto

REPUBLICA ()@
=
/7

(milhdes de euros; variacdo homaodloga em percentagem)

Despesa fiscal Em percentagem Contributo
o VH (%)
em valor absoluto (milhdes de euros) do total paraaVH

58 1,3 0,3

Impostos sobre o rendimento 4022,1 4254,7 4311,2 25,8
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 23314 24374 2470,1 14,8 4,5 1,3 0,2
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 1690,7 1817,3 1841,2 11,0 7,5 1,3 0,1
p sobre a producio e importagé 11370,2 11905,3 12369,5 74,2 4,7 3,9 2,9
Imposto sobre Veiculos (I1SV) 363,4 477,7 534,2 32 31,5 11,8 0,3
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 92105 97263 10095,9 60,5 5,6 3,8 23
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 438,0 299,8 308,6 1,8 -31,6 2,9 0,1
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 50,0 60,4 61,6 0,4 20,8 1,9 0,0
Imposto sobre o Tabaco (IT) - - -
Imposto do Selo (IS) 12925 13249 1352,7 8,1 2,5 2,1 0,2
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 15,8 16,2 16,6 0,1 2,5 2,1 0,0
Despesa fiscal 15392,3 16 160,0 16 680,7 100,0 5,0 3,2 3,2

Notas: (e) execugdo provisoria; (p) previséo.
Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Por impostos, sobressai a despesa fiscal do IVA e a dos impostos sobre o rendimento,
gue, no seu conjunto, se prevé que representem, em 2025, cerca de 86,4% do total da
despesa.

A despesa fiscal do IVA, representando 60,5% do total, € a que mais contribui para o
aumento previsto da despesa fiscal do Estado em 2025.

Quadro 4.6. Despesa fiscal do Estado por funcao

(milhdes de euros; variacdo homodloga em percentagem)

Despesa fiscal P “ o
em valor absoluto (milhdes de euros) \ariecichoméioeai(x)

CF.01 - Servigos gerais da Administragdo Publica

CF.02 - Defesa 58,2 118,0 1223 102,8 37
CF.03 - Seguranga e ordem publica 8,5 9,0 9,3 52 3,8
CF.04.A - Investimento 694,0 691,6 698,2 -0,3 1,0
CF.04.B — Poupanga 87,2 88,8 90,5 1,9 19
CF.04.C - Reestruturagdo empresarial 20,2 204 20,5 0,8 0,6

CF.04.D - Criagdo de emprego 1,8 - - -100,0
CF.04 - Assuntos econémicos CF.04.E - Investigagdo e desenvolvimento empresarial 7246 871,5 914,2 20,3 49
CF.04.F - Turismo 0,2 0,3 0,6 114,8 75,7
CF.04.G - Promogdo regional 38,2 37,9 37,9 -0,7 0,0
CF.04.H - IndUstria 7243 678,6 724,2 -6,3 6,7
CF.04.Z - Outros 11 862,0 124171 127843 47 3,0
CF.05 - Protegdo do ambiente 155,5 174,5 193,4 12,2 10,8
CF.06 - Servigos de habitagdo e d lvii to coletivo 143,6 141,2 144,2 -1,7 2,1
CF.07 - Saude 38,9 44,3 452 14,0 1,9
CF.08 - Servigos r ivos, culturais e religi 63,0 63,2 63,8 0,4 1,0
CF.09 - Educagdo 31 31 31 0,0 0,0
CF.10 - Protegéo social 755,5 787,0 815,5 4,2 3,6
CF.11 - Relagdes internacionais 7,7 7,7 7,7 0,0 0,0
CF.12 - Criagdo artistica 5,8 58 5,8 0,0 0,0
Total 15392,3 16 160,0 16 680,7 5,0 3,2

Notas: (e) execugdo provisoria; (p) previsao.

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Na classificacdo da despesa fiscal do Estado por funcdes sobressaem os assuntos
econdmicos, com 15 270,4 milhdes de euros, o que corresponde a 91,5% do total da
despesa fiscal prevista para 2025, verificando-se um acréscimo de 3,1% face a 2024. Por
tipo de despesa, destacam-se as taxas preferenciais com 12 116,1 milhdes de euros, o que
corresponde a 72,6% do total da despesa fiscal prevista para 2025, verificando-se um
acréscimo de 3,6% face a 2024.
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Grafico 4.2. Despesa fiscal do Estado por funcdo Grafico 4.3. Despesa fiscal do Estado por tipo
(milhdes de euros) (milhdes de euros)
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Notas: (e) execugédo provisoria; (p) previsao.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Prevé-se gue a despesa fiscal do Estado em sede de IRS ascenda a 2470,1 milhdes de
euros no ano de 2025, o que representa, face a 2024, um crescimento de 1,3%.



M REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL /
Gréfico 4.4. Despesa fiscal do Estado: Grafico 4.5. Despesa fiscal do Estado:
IRS por fungdo IRS por tipo
(milhdes de euros) (milhdes de euros)
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Notas: (e) execucado provisoria; (p) previsdo. Notas: (e) execucdo provisoria; (p) previsao.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira. Fonte: Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Por tipo de despesa, destacam-se as taxas preferenciais, cujo peso relativo se mantém
em cerca de 60% da despesa fiscal em IRS. Quanto as deducdes a coleta, salientam-se as
deducdes a coleta relacionadas com pessoas com deficiéncia, as associadas ao IVA
suportado em faturas e as contribuicdes para fundos de pensdes e outros regimes
complementares, incluindo associacdes mutualistas. Relativamente as isencdes
tributarias, estas consistem essencialmente em isencdes relacionadas com o IRS jovem e
isen¢cdes de rendimentos concedidas a pessoas com deficiéncia.

Por funcado, destaca-se o crescimento da despesa fiscal em protecdo social, cujo aumento
se prevé que seja de 4,6% em 2025, atingindo um total de 567 milhdes de euros. Ja a
despesa fiscal com assuntos econédmicos prevé-se que aumente menos de 1%, atingindo
0s 1877 milhdes de euros em 2025.

Os ultimos anos foram marcados por um surto inflacionista que conduziu a um aumento
do custo de vida das familias. A perda de poder de compra decorrente do aumento
generalizado dos precos dos bens e servicos, foi agravada pelo aumento das taxas médias
de imposto em resultado da auséncia de atualizacdo dos escaldes do IRS, com a
consequente oneracdo da carga fiscal que recai sobre as familias.

Com efeito, o aumento dos salarios nominais pode ser parcial ou totalmente absorvido por
um aumento igual ou superior do nivel geral de precos, provocando um menor
crescimento, ou mesmo uma perda de poder de compra real.

A ndo atualizacdo dos escaldes do IRS, ou a sua atualizacdo a uma taxa inferior a taxa de
crescimento dos salarios nominais, pode empurrar os contribuintes para escaldes do IRS
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com uma taxa de imposto mais elevada, mesmo quando os aumentos salariais nao
correspondam a um ganho real de poder de compra.

De forma proteger o rendimento das familias, o Parlamento aprovou no passado més de
julho uma proposta do Governo que veio introduzir no Codigo do IRS (Artigo 68¢-B do
CIRS) regras que garantem a aplicacdo de uma taxa de atualizacdo dos escaldes do IRS
gue corresponda, em média, ao aumento dos saldrios nominais, utilizando para tal uma
férmula que considera a evolucado dos precos (através do deflator do PIB) e o crescimento
da produtividade do trabalho (através do PIB por trabalhador):

[1+ t.v.h.deflator PIB] = [1 + t.v. h. PIB p/trabalhador]

Assim, passa a prever-se um mecanismo que permite que os aumentos dos rendimentos
nominais que, por via do aumento do nivel geral de precos, ndo correspondam a um
aumento do seu poder de compra, ndo conduzam a um agravamento da sua taxa de
tributacdo em IRS.

Grafico 4.6. Variacdo Homaéloga do Deflator do PIB Grafico 4.7. Variagdo Homdloga do PIB por
— Trimestral trabalhador — Trimestral
(percentagem) (percentagem)
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Fonte: Ministério de Financas Fonte: Ministério de Financas

Caso este mecanismo tivesse sido utilizado em 2023 e 2022, os escaldes do IRS teriam sido
atualizados de forma a fazer refletir o surto inflacionista — verificado no grafico da
esquerda — e, de forma menos vigorosa, o aumento da produtividade do trabalho -
verificado no grafico da direita.

Com efeito, aplicando aquela férmula, a taxa de atualizacdo dos escaldes do IRS em 2023
e 2024 teria sido de 11,1% e 9,1% respetivamente, em vez de 5,1% e 3%.
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Gréfico 4.8. Atualizacdo dos Escaldes — Real e Aplicando férmula
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Fonte: Ministério das Financas

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)

A previsao de despesa fiscal do Estado em sede de IRC ascende a 1841,2 milhdes de euros,
para 2025, o que representa um aumento de 1,3%, face a 2024.

Esta evolucdo resulta maioritariamente da previsao de aumento do sistema de incentivos
fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE), em 41,7 milhdes de
euros, e do regime fiscal de incentivo a capitalizacdo das empresas, em 20 milhdes de
euros. Em contrapartida, prevé-se uma diminuicdo na despesa fiscal associada as
majoracdes dos gastos referentes a consumos de eletricidade e gas natural em 12 milhdes
de euros, bem como na despesa associada as majoracdes dos gastos referentes ao
regime extraordinario de apoio a encargos suportados na producdo agricola, de 9,9
milhdes de euros, beneficios que se apenas se aplicam até ao periodo de 2024.

Realca-se os beneficios relativos ao SIFIDE, ao regime fiscal de apoio ao investimento
(RFAI) e ao regime fiscal de incentivo a capitalizacdo das empresas, que se prevé, no seu
conjunto, situarem-se em 1325,7 milhdes de euros, representando 72% da despesa fiscal
em IRC em 2025.
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Grafico 4.9. Despesa fiscal do Estado: Grafico 4.10. Despesa fiscal do Estado:
IRC por fungdo IRC por tipo
(milhdes de euros) (milhdes de euros)
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Notas: (e) execugdo provisoria; (p) previsao.
Notas: (e) execucao provisoria; (p) previsio. Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Por tipo de despesa, destaca-se as deducbdes a coleta, cujo aumento se deve
essencialmente ao SIFIDE, ja mencionado.

Por funcobes, destaca-se um aumento da despesa fiscal associada a assuntos econémicos
relacionado com o SIFIDE, o RFAI e o regime fiscal de incentivo a capitalizacdo das
empresas referidos anteriormente.

A previsdo para a despesa fiscal do Estado em sede de IVA ascende a 10 095,9 milhdes
de euros em 2025, representando um acréscimo de 3,8% face a 2024.

Nesta previsao, destaca-se a despesa fiscal relativa a taxas preferenciais associada a
aplicacdo de taxas intermédias e reduzidas no Continente, que, situando-se no seu
conjunto em 9887,3 milhdes de euros, representa 97,9% da despesa fiscal em sede de
IVA.
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Grafico 4.11. Despesa fiscal do Estado: Grafico 4.12. Despesa fiscal do Estado:
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira. otas: (€) execucdo provisoria; (p) previsao
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por tipo, salienta-se a despesa fiscal relativa as taxas preferenciais, ja referida. Quanto a
despesa fiscal relativa a isencado tributdria, destacam-se as restituicbes as Forcas
Armadas e forcas e servicos de seguranca, as instituicdes particulares de solidariedade
social (IPSS) e a despesa fiscal relativa a Instituicdes de ensino superior e entidades sem
fins lucrativos do sistema nacional de ciéncia e tecnologia inscritas no Inquérito ao
Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

Por funcdes, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos econdmicos, onde se
insere a despesa fiscal associada as taxas preferenciais, bem como a relacionada com a
funcdo protecdo social, que inclui a despesa fiscal associada as IPSS, ja anteriormente
mencionada, mas também a isencdo relacionada com a importacdo de triciclos, cadeiras
de rodas, automodveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso proprio das pessoas com
deficiéncia.

Para 2025, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos impostos especiais sobre
o consumo (imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos — ISP —, imposto sobre
o tabaco — IT — e o imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas
adicionadas de acucar ou outros edulcorantes — IABA) e do imposto sobre veiculos (ISV)
registe 904,3 milhdes de euros, representando um aumento de 7,9% face ao ano anterior.
Para esta evolucdo contribui sobretudo o aumento previsto para a despesa fiscal do ISV,
sendo que o IT ndo regista em Estado nenhuma despesa fiscal.
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Em detalhe, no que concerne ao ISP, prevé-se que a despesa fiscal do Estado relativa a
este imposto aumente 2,9%, para um valor de 308,6 milhdes de euros em 2025. Para esta
previsao contribuem as isencdes relacionadas com reembolsos parciais para o gasoleo
profissional suportado pelas empresas de transporte de mercadorias, com
biocombustiveis e gases de origem renovavel, e com as taxas preferenciais relacionadas
com gasodleo colorido e marcado com aditivos consumido por maqguinaria agricola, que,
no total, deverao situar-se em 260,9 milhdes de euros, representando cerca de 84,6% da
despesa fiscal em sede de ISP em 2025.

Relativamente ao IABA, é expetdvel que ocorra um acréscimo da despesa fiscal do
Estado de 1,9%, fixando-se em 61,6 milhdes de euros. A previsdo € justificada
essencialmente pela despesa fiscal associada & rubrica «Alcool destinado a fins
terapéuticos e sanitarios» e, em menor escala, as isencdes relacionadas com bebidas nao
alcodlicas, que se prevé totalizem, no seu conjunto, 50,5 milhdes de euros, o que
representa 82,1% da despesa fiscal em sede de IABA em 2025.

Para a despesa fiscal do Estado em sede de ISV prevé-se um acréscimo de 11,8%,
situando-se nos 534,2 milhdes de euros em 2025. Para esta previsao contribuem
essencialmente a despesa fiscal associada as taxas preferenciais relacionadas com os
automoveis ligeiros de passageiros com motores hibridos p/ug-in e com automoveis
ligeiros de mercadorias, quer com lotacdo maxima de trés lugares quer com lotacdo
superior a trés lugares, que, totalizando 445,6 milhdes de euros, representam 83,4% da
despesa fiscal em ISV.

Grafico 4.13. Despesa fiscal do Estado: Grafico 4.14. Despesa fiscal do Estado:
IEC e ISV por fungéo IEC e ISV por tipo
(milhdes de euros) (milhdes de euros)
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Notas: (e) execucdo proviséria: (p) previsao. Notas: (e) execucao provisoria; (p) previsao.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira. Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por tipo, salienta-se a despesa fiscal do Estado relativa a taxas preferenciais, e, por
funcdes, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos econdmicos.
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No que se refere ao IS, prevé-se que, em 2025, a despesa fiscal se situe em 1352,7 milhdes
de euros, representando um crescimento de 2,1% quando comparado com o ano de 2024.

Grafico 4.15. Despesa fiscal do Estado: Grafico 4.16. Despesa fiscal do Estado:
IS por funcdo IS por tipo
(milhdes de euros) (milhdes de euros)
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Notas: (e) execucdo provisoria; (p) previsao. Notas: (e) execucdo provisoria; (p) previsao.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira. Fonte: Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Destaca-se a previsdao de aumento da despesa fiscal associada as isencdes das
transmissdes gratuitas sujeitas a verba 1.2. da tabela geral de que sdo beneficidrios os
cdnjuges ou unidos de facto, descendentes e ascendentes, e a isencdo relativa a prémios
e comissodes relativos a seguros do ramo «vida», que se prevé se situem, em conjunto, em
1014,5 milhdes de euros, representando cerca de 75% da despesa fiscal em IS no ano de
2025.

Por tipo, de salientar o acréscimo previsto para as isencdes tributarias, e, por funcao, de
destacar a despesa fiscal associada a «Assuntos econdmicos», que tem um peso
claramente preponderante na despesa fiscal em IS, ambos influenciados pela evolucao
das duas isencdes suprarreferidas.

Relativamente ao IUC, prevé-se que, em 2025, a despesa fiscal do Estado se situe em 16,6
milhdes de euros, representando um aumento de 2,1% comparativamente a 2024.

Esta evolucdo deve-se essencialmente a previsdo de aumento da despesa fiscal
relacionada com pessoas com deficiéncia resultante da isencdo prevista na alinea a) do
n2 2 do artigo 52 do Cédigo do Imposto Unico de Circulacdo (IUC), que se deve situar em
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2025 em 12,4 milhdes de euros, mantendo a tendéncia de crescimento desta rubrica,
representando 74,6% da despesa fiscal em IUC.

Grafico 4.17. Despesa fiscal do Estado: Gréfico 4.18. Despesa fiscal do Estado:
IUC por funcédo IUC por tipo
(milhdes de euros) (milhdes de euros)
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Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira. Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Por tipo, de salientar o acréscimo previsto para as isencdes tributarias, e, por funcao, o
aumento previsto na funcao protecado social, em qualquer dos casos resultante da isencao
suprarreferida.

Para o ano de 2025 a previsao de receita efetiva ndo fiscal cifra-se em 28 144,7 milhdes
de euros, justificando 30,5% da receita efetiva total, destacando-se os seguintes
agregados:

e Nas comparticipacdes para a CGA e outras, destacam-se as contribuicdes para a
Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) a titulo de quotas dos subscritores e
contribuicdes das entidades empregadoras publicas, ndo obstante a reducdo do
numero dos atuais subscritores (por aposentacdo ou outros motivos) se compensar
com o acréscimo nas contribuicdes decorrentes das valorizacdes remuneratdrias
dos trabalhadores em funcdes publicas;

e Nas taxas, multas e outras penalidades, realce para as propinas, as portagens, as
taxas de justica e de registo (predial, civil, comercial e automadvel), as taxas sobre
seguros consignadas ao Instituto Nacional de Emergéncia Médica, as taxas
incidentes sobre os saldrios cobertos pelas apdlices de seguros consignadas ao
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Fundo de Acidentes de Trabalho, as taxas de licenciamentos e de registo,
decorrentes da lei das comunicacdes eletrdonicas e da lei de servicos postais, e
outras taxas aplicadas ao espectro radioelétrico consignadas a Autoridade Nacional
das Comunicacdes (ANACOM), e a taxa de seguranca nos voos com destino a
diferentes espacos aéreos consignada a Autoridade Nacional da Aviacao Civil;

e A componente de maior relevo nos rendimentos da propriedade respeita aos
dividendos de sociedades financeiras, com saliéncia para os da Caixa Geral de
Depdsitos, S.A;

e As transferéncias correntes englobam as provenientes de fundos europeus (3 528,7
milhdes de euros, das quais 2203,9 milhdes de euros no ambito do PRR), relevando-
se as recebidas: pelo Fundo Ambiental para varios projetos, como os relativos a
operacdes de gestdo da paisagem, a 2.2 fase do Programa de Apoio a Edificios Mais
Sustentaveis, ao hidrogénio e gases renovaveis e a eficiéncia energética em edificios
da administracdo publica; pelo setor da Agricultura, a cargo do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), enquanto organismo intermédio, no
ambito do encerramento do projeto FEADER 2014-2020, bem como do arranque
do novo programa FEADER PEPAC 2021-2027); pela Administracdo Central do
Sistema de Saude (enguanto organismo intermédio, nomeadamente para cuidados
de saude primarios com mais respostas e para a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos); e pela Direcao-
Geral do Ensino Superior (DGES) para projetos Impulso Mais Digital, Incentivos
Adultos e Impulso Jovens STEAM);

Referem-se ainda as transferéncias da Seguranca Social, sobretudo para o Instituto
de Emprego e Formacao Profissional e para a Caixa Geral de Aposentacodes;

e As relativas a vendas de bens e servicos correntes evidenciam sobretudo a
componente de servicos, em especial as atividades de saude, como os descontos
para o Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca — ADSE, além da componente
da venda de bens, em especial as relativas ao Fundo Ambiental provenientes dos
leildes no dambito do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (Protocolo de
Quioto; licencas gerais de emissdo e de aviacao), e das rendas pela utilizacdo de
edificios do patrimdnio do Estado;

e Nas naturezas de receitas agrupadas nas outras receitas correntes tém particular
peso 0s recursos proprios comunitarios (tradicionais), os subsidios com
proveniéncia do orcamento da Seguranca Social, relativos a a¢cdes cofinanciadas
pelo Fundo Social Europeu, como os destinados as escolas/agrupamentos de
escolas no ambito de cursos profissionais, as medidas de politica publica
desenvolvidas diretamente pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional ou
em execucdo de bolsas de estudo processadas pela DGES, para além de outro tipo
de receitas previstas por um conjunto alargado de servicos, relevando as
relacionadas com a recuperacao de impostos;

e Na venda de bens de investimento destacam-se as previsdes da venda de edificios
libertados pela mudanca de parte do Governo e de varios servicos da
Administracdo Publica para o Campus XXI, em Lisboa. De mencionar também a
receita prevista pela Construcdo Publica, E.P.E., para financiamento do programa
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da habitacdo, com origem no Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana
(IHRU), e pela ESTAMO — Participacdes Imobilidrias, SA, relativa a venda a
prestacdes a Camara Municipal de Cascais;

e Nas transferéncias de capital destacam-se as provenientes de fundos europeus
(4735,6 milhdes de euros, das quais 3567,5 de euros no ambito do PRR), em
especial as recebidas pelo IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacao,
para financiar os apoios a atribuir as empresas e outras entidades (como os projetos
relativos a agendas/aliancas mobilizadoras e verdes para a inovacdo empresarial e
para a descarbonizacdo da industria) e para pagamento de incentivos
reembolsaveis pelo Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia.

Salientam-se ainda as transferéncias para financiamento do investimento da
Infraestruturas de Portugal, S.A. (incluindo verbas do PRR para o projeto «Missing
links e aumento de capacidade da rede»), para o setor da Agricultura, a cargo do
IFAP (enquanto organismo intermédio, no ambito do encerramento do projeto
FEADER 2014-2020, bem como do arrangque do novo programa FEADER PEPAC
2021-2027), e no ambito do PRR, para o |GeFE — Instituto de Gestdo Financeira da
Educacdo, para investimentos nas escolas publicas a realizar pela Construcdo
Publica, E.P.E., e para o IHRU, sobretudo ao abrigo do «12 Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacdo», que se concretiza, essencialmente, em
transferéncias para os municipios.

Para 2025, a despesa efetiva consolidada da Administracdo Central aumenta 9,7% face a
estimativa de 2024, enquanto a despesa primaria apresenta um crescimento de 10,5%.

O aumento previsto na despesa efetiva primaria decorre, sobretudo, do aumento das
transferéncias correntes e de capital (com um contributo de 3,3 pp), do investimento
(com um contributo de 2,9 pp), despesas com pessoal (com um contributo de 1,4 pp) e
aquisicao de bens e servicos (com um contributo de 1,2 pp).

Importa destacar as dotacdes associadas ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia,
transversal nos agrupamentos de despesa, embora com maior saliéncia para os de
transferéncias e Investimento.

A rubrica de juros e outros encargos mantém-se sensivelmente em linha com o ano
anterior (- 0,1%), em grande medida, resultado do menor valor juros gque se prevé virem
a ser suportados pelas entidades publicas reclassificadas, compensado pelo acréscimo
Nnos juros e outros encargos respeitantes a divida publica direta do Estado.
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Quadro 4.7. Evolucdo da despesa efetiva consolidada da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Despesas com pessoal 21897,3 232136 6,0 1,4 78,0
Aquisi¢cdo de bens e servigos 14 275,5 15 408,3 7,9 1,2 611,9
Juros e outros encargos 6949,0 69449 -0,1 0,0 0,0
Transferéncias 39 664,0 42 659,1 7,6 3,3 38354
Subsidios 1077,3 1259,5 16,9 0,2 77,1
Investimento 5230,6 7901,7 51,1 29 2134,0
Outras despesas 1645,6 2610,6 58,6 1,1 289,3
Diferengas de consolidagdo 410,9 1,0 0,0
Despesa efetiva 91 150,2 99 998,7 9,7 7 025,8
em % do PIB 32,5 34,0
Despesa primaria 84 201,2 93 053,8 10,5 9,7 7 025,8
em % do PIB 30,0 316
Por memdria
Despesa corrente 82 076,6 87 604,1 2035,3
Despesa Total 216 909,2 291 696,4 34,5 7977,7

Nota: Os montantes apresentados encontram-se consolidados de fluxos no &mbito da Administracdo Central relativos a aquisicao de
bens e servigos dentro do Programa Saude, juros, subsidios, transferéncias e ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

As despesas com pessoal representam 23,2% da despesa da Administracdo Central,
sendo de destacar o programa Saude, com um peso de 30,4% no total deste
agrupamento, englobando os encargos com os recursos humanos do Servico Nacional
de Saude, bem como o setor da Educacao, que concentra 25,2% da despesa prevista para
este agregado, onde se salientam os Estabelecimentos de Educacdo e Ensinos Basico e
Secundario, onde as dotacdes se encontram alocadas, maioritariamente, aos encargos
com o pessoal docente, onde se inclui o financiamento para a contratacdo e valorizacao
da carreira docente.

De menor significancia, de realcar os programas Seguranca Interna (9,6% da rubrica),
onde se integram as forcas de seguranca'®, dando continuidade a valorizacdo profissional
neste setor, e Ciéncia e Inovacao (8,6% da rubrica), onde se inclui o pessoal da carreira
docente, ndo docente e investigadores'®, nas Instituicdes de Ensino Superior.

'8 Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca Publica.

9 Realce para encargos de recursos humanos afetos ao financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.
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Quadro 4.8. Despesas com pessoal da Administra¢cdo Central
(milhGes de euros)
Orgaos de Soberania 336,8 347,7 3,2 0,0
Governagdo 333,3 416,4 249 0,4
Representacao Externa 200,1 218,0 8,9 0,1
Finangas 649,7 673,8 3,7 0,1
Defesa 12143 1314,5 8,3 0,5
Justica 1217,0 12684 4,2 0,2
Seguranga Interna 2060,3 22359 8,5 0,8
Educacgao 5671,1 5857,9 3,3 0,9
Ciéncia e Inovagao 1890,1 1990,6 53 0,5
Saude 6 624,5 7 049,5 6,4 1,9
Infraestruturas e Habitagdo 621,5 661,9 6,5 0,2
Economia 166,8 174,2 4.4 0,0
Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social 477,5 525,5 10,1 0,2
Ambiente e Energia 117,3 126,0 7,4 0,0
Juventude e Modernizagao 15,4 23,6 53,4 0,0
Agricultura e Pescas 200,6 214,8 7,1 0,1
Cultura 101,0 114,9 13,7 0,1

Total 21897,3 23 213,6 6,0

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa de aquisicdes de bens e servicos atinge 15,4% da despesa efetiva para 2025,
com realce para o programa Saude, que representa 54,2% do total do agregado, com a
despesa a incidir, sobretudo, em produtos vendidos nas farmacias, medicamentos,
material de consumo clinico e servicos de saude relacionados com meios
complementares de diagnostico e de terapéutica, associados a entidades do Servico
Nacional de Saude.

De amplitude mais reduzida, de referir o Programa Financas?® (8,7% do agrupamento),
inerente as comparticipacdes aos beneficidarios no ambito dos regimes livre e
convencionado, relevadas neste agrupamento e suportadas pelo Instituto de Protecdo e
Assisténcia na Doenca, I.P. (ADSE).

Referéncia para o Programa Infraestruturas e Habitacdao (7% do agregado), traduzindo as
atividades de conservacao nos setores rodovidrio e ferroviario a cargo da Infraestruturas
de Portugal, S.A.,, bem como para os encargos relacionados com a utilizacdo de
infraestruturas de transportes pela CP — Comboios de Portugal, E.P.E.

Realce para o Programa Defesa (5,9% da rubrica), onde assumem relevancia os custos
respeitantes a atividade das Forcas Armadas, de que se destacam os encargos de

20 O Programa Orcamental Financas inclui uma dotacdo centralizada, inscrita no Ministério das Financas, cujo montante, no decorrer da
execuc¢do orcamental, pode ser mobilizado para a realizacdo de despesa noutras rubricas de classificacdo econdmica.
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combate aos incéndios. Ainda neste setor referéncia ao pagamento do principio da
onerosidade dos imdveis afetos as atividades operacionais.

No Programa Educacédo (4,3% da rubrica), sobressaem os encargos de funcionamento
destes estabelecimentos, a medida de gratuitidade dos manuais escolares e licencas
digitais e, em menor medida, os associados ao Programa de Modernizacdo do Parque
Escolar.

A despesa com juros e outros encargos corresponde a 6,9% da despesa da Administracao
Central para 2025. A rubrica é constituida, essencialmente, pelos encargos da divida
publica direta do Estado (96,9% do total da rubrica), em grande medida, respeitantes a
juros relativos a Obrigacdes do Tesouro. Os encargos suportados pelas empresas
publicas reclassificadas justificam 2,2% do agregado, em particular os da Infraestruturas
de Portugal, S.A. e do Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

Quadro 4.9. Despesa com juros e outros encargos da Administracdo Central

(milhdes de euros)

Juros e Outros Encargos da Administragao Central 6949,0 6944,9 -0,1
dos quais:
Juros e outros encargos da Divida Publica 6570,3 6731,0 2,4 2,3
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 281,7 149,4 -47,0 -1,9
das quais:
Infraestruturas de Portugal, S.A. 85,2 54,8 -35,6 -0,4
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 67,6 44,0 -35,0 -0,3
Outros 97,0 64,5 -33,5 -0,5

Fonte: Ministério das Financas.

A dotacado de despesa para transferéncias representa cerca de 42,7% da despesa efetiva
da Administracdo Central. Relevam os seguintes agregados no total orcamentado para
2025:

e A despesa com pensdes e outros abonos abrangidos pelo regime de protecado social
convergente em matéria de pensdes (CGA), que assume cerca de 29,5% das
transferéncias orcamentadas para 2025, financiada em parte pelos recursos a
disposicdo da CGA (quotas de subscritores, contribuicbes das entidades
empregadoras publicas, a compensacdo de entidades, a carteira de titulos) e,
noutra parte, pela comparticipacdo do Orcamento do Estado?;

e As transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social, incluindo das
receitas fiscais consignadas aquele subsetor, visando o financiamento de medidas
de politica social com impacto em prestacdes sociais enquadraveis no sistema de
protecdo social de cidadania (sistema ndo contributivo) e a afetacdo de verbas ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

21 A parte correspondente ao financiamento do Orcamento do Estado, destina-se a assegurar o equilibrio financeiro do sistema, justificada,
em parte, pelo facto de este sistema de pensdes se encontrar fechado a inscricdo de novos subscritores desde 2006.
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e As transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local em
cumprimento da lei das financas locais respeitantes, principalmente, a reparticao
dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, ao financiamento das
entidades intermunicipais e a inscricdo de verbas destinadas a assegurar as
obrigacdes decorrentes dos contratos e protocolos celebrados entre o Estado e as
autarquias locais. Inclui ainda as dotacdes para financiamento das competéncias
transferidas para as autarquias locais, realizadas pelo Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD)??, principalmente no dominio da educacéao.

e As transferéncias para o orcamento da Unido Europeia (6,6% das transferéncias),
da componente que se destina a assegurar a contribuicdo financeira para a UE, na
sua qualidade de Estado-Membro e na componente dos recursos tradicionais da
Uniao.

e Os apoios a ser concretizados pela IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovacao, |.P. (4,2% das transferéncias), enquadrados no Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, sobretudo nas componentes de Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial,
com os investimentos de «Agendas Mobilizadoras e Agenda Verdes para a Inovacao
Empresarial», «<Empresas 4.0%%» e descarbonizacdo da industria.

e A concessdao de apoios pelo Fundo Ambiental (4,1% das transferéncias),
principalmente no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, sendo de salientar
as componentes de Florestas??, Eficiéncia Energética em Edificios?®, Hidrogénio e
Renovaveis?® e Bioeconomia Sustentavel?’. Mencdo ainda para as transferéncias no
ambito do programa «Incentiva +TP»28 e destinadas ao Sistema Elétrico Nacional?®.

e E, os apoios a atribuir pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
(2,4% das transferéncias), cofinanciados pelo Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum (PEPAC) e Programa de Desenvolvimento Rural (PDR).

22 O Fundo de Financiamento da Descentralizacado engloba as areas setoriais da Cultura, Saude, Educacéo e Ac¢ao Social.
23 Componente dirigida a reforcar a digitalizacdo das empresas e recuperar o atraso face ao processo de transicédo digital.

24 Desenvolver uma resposta estrutural na prevencdo e combate de incéndios rurais com impacto ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade e
coesdo territorial.

25 Reabilitacao e eficiéncia energética, Transicdo energética e climatica, Criacdo de emprego e Resiliéncia nacional e social.

26 Promover a transicdo energética através do apoio as energias renovaveis, com enfoque na producao de hidrogénio e de outros gases de
origem renovavel.

27 Acelerar a producgado de alto valor acrescentado a partir de recursos bioldgicos, promover a transicdo climatica e o uso sustentavel e
eficiente de recursos.

28 Programa de robustecimento do transporte publico coletivo.

29 Encargos associados a cobranca de receita dos leildes CELE (Comércio Europeu de Licencas de Emissdo), cuja execucdo encontra-se
assente no artigo 232 do Decreto-Lei n? 12/2020, de 6 de abril de 2020.
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Quadro 4.10. Despesa com transferéncias correntes e de capital da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Pensdes e outros abonos - Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. 11958,8 12 599,4 5,4 16
Transferéncias do Orgamento do Estado para o orgamento da Seguranga Social 11 205,1 11532,5 2,9 0,8
Transferéncias para a Administragdo Local - Lei das Finangas Locais 3338,6 3840,7 15,0 13
Contribuigdo financeira para a Unido Europeia 2162,1 24376 12,7 0,7
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P. 1007,6 1794,0 78,0 2,0
Fundo Ambiental 1617,4 17543 8,5 0,3
Transferéncias para a Administragdo Local - Fundo para o Financiamento da Descentralizagdo 1363,7 1405,4 3,1 0,1
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. 705,4 1008,7 43,0 0,8
Outros 6305,2 6286,6 -0,3 0,0
Total 39 664,0 42 659,1 7,6

Fonte: Ministério das Financas.

Os subsidios justificam 1,3% na despesa da Administracdo Central para 2025,
maioritariamente pelos apoios concedidos pelo Instituto do Emprego e Formacéao
Profissional, |.P. (representa 49,5% do agregado), com a implementacdo de medidas nas
areas de intervencdo no mercado de emprego, e, adicionalmente, os apoios relativos aos
programas «Emprego+Digital» 3° e «Compromisso Emprego Sustentdvel» 3' com
financiamento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Realce ainda para os apoios financeiros do Estado concretizados pela disponibilizacao
de passes gratuitos a estudantes dos varios niveis de ensino, incluindo os do ensino
superior, e da bonificacdo de juros suportados pelas familias com crédito a habitacao.

O investimento representa 7,9% da despesa prevista para 2025. Deste agregado, 17,2%
respeita a despesa com concessdes e subconcessdes de infraestruturas rodoviarias do
Estado e 27% a dotacdes de projetos no dmbito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(financiamento total neste ambito de 2134 milhdes de euros).

Destaca-se, neste agrupamento, o Programa Infraestruturas e Habitacdo (41,2%, do
agrupamento), com enfoque nos investimentos contratualizados a executar com fundos
do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia nos projetos3? de expansdo das redes de
metropolitano de Lisboa e do Porto33, «Missing links e Aumento capacidade da Rede e
Ligacdes transfronteiricas»34, e o «Parque Publico de Habitacdo a Custo Acessiveis3®».
Acrescem ainda as acdes de construcao, requalificacdo e conservacdo ferroviadria

30 O Programa Jovem + Digital € um programa no dmbito da politica publica de formacao profissional que visa o desenvolvimento de
competéncias digitais em tecnologias e aplicacdes digitais, com vista a uma maior qualificacdo do emprego, a resposta a necessidades
atuais e prospetivas do mercado de trabalho e, como tal, ao desenvolvimento de uma economia de maior valor acrescentado.

31 Medida com cardter excecional e transitéorio que consiste na concessdo, a entidade empregadora, de um apoio financeiro a contratacdo
sem termo de desempregados inscritos no Instituto do Emprego e Formacado Profissional, I.P., conjugado com um apoio financeiro ao
pagamento de contribui¢cdes para a seguranca social, no primeiro ano de vigéncia dos contratos de trabalho apoiados.

32 Inseridos nas componentes de Mobilidade Sustentavel, Infraestruturas e Habitacao.

33 Inseridos nos investimentos da componente de Mobilidade Sustentdvel em execucao pelo Metro do Porto, S.A. e Metropolitano de Lisboa,
E.P.E.

34 Em execucdo pela Infraestruturas de Portugal, S.A.

35 Em execucdo pela Construcdo Publica, — E.P.E. e IHRU — Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P.
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inseridas nos investimentos do Plano Ferrovia 20203% e Plano Nacional de Investimento
2030°%, a executar pela Infraestruturas de Portugal, S.A., e a aquisicdo de material
circulante prosseguindo o objetivo de melhoria dos servicos ferrovidrios de passageiros
a cargo da CP — Comboios de Portugal, E.P.E.

No setor da saude (13%, do agrupamento), destacam-se os investimentos das entidades
do Servico Nacional de Saude em instalacbes e equipamentos, os investimentos com
financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia associados a componente do SNS,
bem como relativo a construcdo do novo Hospital Central do Alentejo.

De mencionar, no setor da Defesa (9,4%, do agrupamento), os investimentos militares
(8,4%, do agrupamento), respeitantes a Lei de Programacé&o Militar3®, com destaque para
a continuidade do programa de aquisicdo de aeronaves KC-390°%°.

Referéncia ainda para os programas Ciéncia e Inovacdo (7,6%), enquadrado em grande
medida nos investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia nas Instituicbes de
Ensino Superior nas componentes da Habitacdo“®, Qualificacdo e Competéncias? e
Eficiéncia energética em edificios*?, e Educacdo (4,6%), com os investimentos na area da
«Transicdo digital da Educacaon.

As outras despesas (1,5% da despesa efetiva da Administracdo Central) englobam a
inscricdo da dotacdo provisional*3, no orcamento do programa Financas, bem como a
reserva orcamental, inscrita nas diversas entidades da Administracdo Central**. Neste
agregado estdo ainda inscritas outras verbas destinadas a gerir*® no decurso do ano,
nomeadamente nos programas orcamentais da Saude e Defesa.

Na rubrica, o financiamento no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia representa
1,1% do total, com saliéncia para a despesa associada aos projetos de Investimento de
Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacdo profissional“®,
e Eficiéncia energética em edificios da administracdo publica central*’, bem como as

36 Programa de modernizacdo da rede ferrovidria nacional, potenciando o aumento da competitividade do transporte ferroviario, melhorar
as ligagdes internacionais e promovendo a interoperabilidade ferrovidria.

370 Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) tem como objetivo ser o instrumento de planeamento do préximo ciclo de
investimentos estratégicos e estruturantes de dmbito nacional, para fazer face as necessidades e desafios da préoxima década e décadas
vindouras.

38 |ei de Programacéo Militar, aprovada em 2023, assente no desenvolvimento da inovacéo e na geracdo de valor que se traduza num efeito
multiplicador da capacidade operacional.

39 Em execucdo pela Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional.

40 Assente em grande medida no investimento de Alojamento Estudantil a custos acessiveis.

4 Nomeadamente nos programas Impulso Adultos e Impulso Jovens STEAM.

42 Esta componente tem como objetivos reabilitar e tornar os edificios energeticamente mais eficientes.

43 No montante de 515 milhdes de euros, que € objeto de afetacdo as dotacdes de despesa em que seja necessario o respetivo reforco, por
decisdo do membro do Governo responsavel pela drea das Financas.

44 No montante de 514,3 milhndes de euros, que corresponde a uma dotacdo equivalente a 2,5% dos orcamentos das entidades da
Administracdo Central, constituindo uma margem orcamental no ambito do programa, passivel de ser utilizada no decurso da execug¢do
para acorrer a necessidades que se venham a revelar.

45 S30 objeto de afetacao especifica no decurso da execugdo orcamental.
46 Componente de Qualificacdo e competéncias a executar pelo Instituto de Gestédo Financeira da Educacéao, I.P.

47 Componente de Eficiéncia energética dos edificios a executar pelo Fundo Ambiental.
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dotacdes que visam a reutilizacdo em apoios as empresas, de fundos europeus
reembolsdveis*®, por parte da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

A Entidade Contabilistica Estado #° é constituida pelo conjunto das operacdes
contabilisticas da responsabilidade do Estado e integra, designadamente, as receitas
gerais, as responsabilidades e os ativos do Estado. A ECE vem, entdo, dar expressao
contabilistica a estas operacdes proporcionando uma visdo integrada da situacao
orcamental e financeira do Estado.

Nos termos da LEO, o Orcamento da ECE integra®°:

e As receitas gerais provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimentos
resultantes de valores mobilidrios e imobilidrios, derivados da sua detencdo ou
alienacao;

e As despesas com aplicagcdes financeiras do Estado, encargos da divida, dotacdes
especificas, financiamento do setor empresarial do Estado, transferéncias para as
demais entidades publicas, transferéncias que resultam de imperativos legais e
vinculacdes externas, incluindo aquelas que se destinam a outros subsetores das
Administracdes Publicas.

Uma vez integralmente aplicado o referencial contabilisticos aprovado pelo Decreto-Lei
n¢ 192/2015, de 11 de setembro — o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP) — serd possivel obter informacdo unificada do
conjunto de operacdes especificas e relevantes que respeitam ao Estado enquanto ente
soberano, através de um sistema contabilistico completo e transparente onde a
informacdo em base de caixa e de acréscimo permite a satisfacdo de objetivos distintos
para efeito de analise macroecondmica, tomada de decisdo, aumento da transparéncia e
fiabilidade das contas publicas, tendo em vista, igualmente, a promocdo da
responsabilidade financeira (accountability).

A ECE deve contar com uma contabilidade orcamental para todas as suas receitas e
despesas, uma contabilidade financeira para todos os seus ativos, passivos, rendimentos
e gastos, devendo a entidade responsavel pela sua gestdo — a Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO) — preparar demonstracdes orcamentais e financeiras que
proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da execucdo orcamental, da posicao
financeira, das alteracdes na posicao financeira, do desempenho econdmico e dos fluxos
de caixa. A ECE completa o perimetro de consolidacdo das Administracdes Publicas e é

48 Decreto-Lei n%159/2014, de 27 de outubro, consagra as regras gerais de aplicacdo dos programas operacionais (PO) financiados pelos
fundos europeus estruturais e de investimento. O artigo 82 do referido diploma dispde que «os reembolsos gerados através de subvenc¢des
reembolsaveis sdo recebidos pela Agéncia, |. P.», estabelecendo ainda que «os reembolsos gerados através de subvencdes reembolsadveis e
de instrumentos financeiros s&o reutilizados para o mesmo fim ou em conformidade com os objetivos e segundo as regras do PO ou do
PDR (programa de desenvolvimento rural) financiador, até ao seu encerramento».

49 Entidade estabelecida pela Lei de Enquadramento Orcamental no seu artigo 492,

50 Conforme o mapa informativo 19 que integra a Proposta de Orcamento.
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uma peca gque permitird a preparacdo de demonstracdes financeiras e orcamentais
consolidadas, quer do subsetor da administracdo central quer do setor das
administracdes publicas.

Em termos de gestdo de Tesouraria, a ECE conta com uma visao global das receitas e
das despesas do Estado que, em complemento com a imagem contabilistica individual
das restantes entidades, viabiliza a visdo dos fluxos e disponibilidades de tesouraria do
conjunto da administracdo central, contribuindo para o desenvolvimento de um modelo
integrado de gestdo de tesouraria que permita assegurar: () a existéncia de
disponibilidades financeiras suficientes para liquidar as obrigacdes a medida que as
mesmas se vao vencendo; (7/) a maximizacao do retorno da tesouraria disponivel; e i)
uma gestao eficiente dos riscos financeiros.

No sentido de suportar a prestacao de informacao orcamental e financeira da ECE foi
implementada, em 2024, uma solucdo tecnoldgica de suporte a contabilidade da ECE,
nomeadamente através da agregacao de informacdo orcamental e financeira atualmente
disponivel das entidades responsaveis pelas componentes da ECE e que atuam por conta
e em nome do Estado, centralmente acessivel e de acordo com o0s processos
contabilisticos atualmente implementados com o intuito de produzir as demonstracdes
orcamentais e financeiras individuais desta, previstas na LEO e no SNC-AP>'.

51 Esta previsto um investimento PRR evolutivo da solugdo de contabilidade da ECE, prosseguindo, em 2025, a evolugdo dos processos
contabilisticos em SNC-AP das entidades que atuam por conta e em nome do Estado, bem como a automatizagdo da informagao por
agregacao dos saldos contabilisticos tendo em vista a melhoria a adequagdo continua as carateristicas qualitativas da informacgao
financeira e orcamental. Em complemento, ver o ponto 2.3.4.5. Reforma das Finangas Publicas e da Lei de Enquadramento
Orgamental, do presente Relatodrio.
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Quadro 4.11. Or¢camento da Entidade Contabilistica Estado

(milhdes de euros)

Receita corrente 68 249
Impostos diretos 27 967
Impostos indiretos 35371
Taxas, multas e outras penalidades 50
Rendimentos da propriedade 961
Transferéncias correntes 3509
Venda de bens e servigos correntes 358
Outras receitas correntes 33

Receita de capital 5141
Vendas de bens de investimento 420
Transferéncias Capital 4718
Outras receitas de capital 3

Outra receita 488
Recursos préprios comunitarios 380
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 108

Receita efetiva 73878
Ativos financeiros 630
Passivos financeiros 191 243

Receita ndo efetiva 191873

Receita Total 265 751

Despesa corrente 71322
Aquisicdo de bens de servigos 183
Juros 6997
Transferéncias correntes 63 097

Sociedades Financeiras 1
Administracdo central 42 477
Administracdo regional 406
Administragdo local 5670
Seguranga social 11535
Familias 175
Resto do mundo 2832
Outros 0
Subsidios 344
Outras despesas correntes 702

Despesa capital 9479
Aquisicdo de bens de capital 57
Transferéncias Capital 9422
Outras despesas de capital 0

Despesa efetiva 80 801
Ativos financeiros 13 263
Passivos financeiros 171 686

Despesa nao efetiva 184 949

Despesa Total 265 750,8

Saldo corrente -2585

Saldo de capital -4 338

Saldo global -6 923,8

Saldo primario 73,5

Saldo orgamental 0

Fonte: Ministério das Financas.
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Em 2024, a Administracdo Regional e Local deverd apresentar, em contabilidade publica,
um saldo positivo de 463,7 milhdes de euros, evidenciando uma melhoria de 236 milhdes
de euros face ao registado no ano anterior, justificado pela previsao de saldos positivos,
guer para a Administracdo Local, no montante de 430,4 milhdes de euros, quer para a
Administracdo Regional, no montante de 33,3 milhdes de euros.

Para 2025, estima-se um saldo orcamental positivo, na Administracdo Regional e Local,
de 422,3 milhdes de euros, o que representa um agravamento de 41,4 milhdes de euros
face ao ano de 2024, para o qual contribuira o défice estimado de 29,6 milhdes de euros
para o subsetor da Administracdo Regional, atenuado pelo excedente de 451,8 milhdes
de euros, previsto para o subsetor da Administracdo Local.

Grafico 4.19. Saldo orcamental da Administracdo Regional e Local

(milhdes de euros)

1000,0 -
500,0 -
0,0
-500,0 -
-1000,0 -
2020 2021 2022 2023 2024 E 2025 OE
ARL Administracdo Regional —@— Administracao Local

Fontes: Ministério das Financgas, Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro da Regido Auténoma dos
Acores, Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira e Direcdo-Geral das
Autarquias Locais.

Em 2024, estima-se que a Administracdo Local apresente um excedente orcamental de
430,4 milhdes de euros, evidenciando uma melhoria de 156,8 milhdes de euros face ao
saldo apurado para 2023.

Ao nivel da receita, destaca-se o crescimento das transferéncias relacionado com a
evolucdo das que sao originarias do Orcamento do Estado para o subsector da
Administracdo Local, com particular destaque para as transferéncias ao abrigo da Lei das
Financas Locais, fruto da evolucdo da atividade econdmica e das remuneracdes. Por
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outro lado, salienta-se ainda o processo associado a descentralizacdo de competéncias
para os Municipios, o qual tem influenciado positivamente o crescimento das
transferéncias do Estado para este subsetor.

Ainda na receita, € de salientar o crescimento na componente da outra receita, que
resulta especialmente da variacao positiva dos subsidios a este subsetor no dmbito da
nova medida da gratuidade dos passes para estudantes. Com menor variacdo, a receita
fiscal apresenta um aumento ligeiro, resultante da conjugacdo do efeito da evolucdo do
imposto municipal sobre transmissdes, que reflete a retracdo que se tem verificado no
mercado imobilidrio, compensada pelo aumento nos restantes impostos.

Relativamente a despesa, os principais contributos estdao associados ao acréscimo no
investimento, com destaque para os que se enquadram no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e a evolucdo nas outras despesas, particularmente
influenciadas pela evolucdo nos subsidios, em especial os relativos a nova medida para a
compensacao da gratuitidade dos passes jovens estudantes até aos 23 anos. As despesas
com pessoal e a aquisicdo de bens e servicos apresentam crescimentos previstos,
respetivamente, refletindo os ajustes remuneratdrios e a generalizada subida de precos.

Para 2025, prevé-se que a Administracao Local apresente um excedente de 451,8 milhdes
de euros, superior em 21,4 milhdes de euros ao estimado para 2024, resultante de um
crescimento da receita em linha com o previsto para a despesa. No que respeita a receita
destaca-se, sobretudo, a proveniente das transferéncias, que incluem o aumento no
admbito da Lei das Financas Locais e das restantes transferéncias provenientes da
Administracdo Central, em especial as inscritas no Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo no ambito do processo de descentralizacdo de competéncias e ainda
do financiamento no ambito da habitacdo, saude e da iniciativa «+TP» com vista a
utilizacdo do transporte publico.

No que respeita a despesa, a evolucdo esperada assenta, essencialmente, no crescimento
do investimento, impulsionado pelas iniciativas e projetos em desenvolvimento com
financiamento do PRR, bem como pela evolucdo das despesas com pessoal, em linha com
a evolucdo nas Administracdes Publicas e da aquisicdo de bens e servicos.
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Quadro 4.12. Receitas e despesas da Administracdo Local

(milhdes de euros)

2024 2025 Taxa de Variagao (%)
Estimativa Orgcamento
Receita Efetiva 12539,3 14 038,3 15501,1 12,0 10,4
Receita Fiscal 4011,9 4023,0 4075,4 0,3 1,3
da qual: - -
IMI 1526,5 1543,2 1562,9 1,1 1,3
IMT 1711,4 1651,5 1649,3 -3,5 -0,1
Transferéncias 6309,2 7462,3 8789,0 18,3 17,8
das quais: - -
Lei das Financas Locais 3408,1 3993,7 4472,3 17,2 12,0
Unido Europeia 833,6 883,6 1003,6 6,0 13,6
Outra Receita 2218,3 2553,0 2636,8 15,1 3,3
Despesa Efetiva 12 265,7 13607,9 15049,3 10,9 10,6
Despesas com pessoal 4143,1 4409,0 4587,1 6,4 4,0
Aquisigao de bens e servigos 3337,7 3569,5 4010,5 6,9 12,4
Investimento 2884,3 3457,5 4205,7 19,9 21,6
Outras 1900,8 2171,8 2245,9 14,3 3,4
Saldo global 273,6 430,4 451,8

Notas: Os valores da Administracdo Local incluem municipios, freguesias, Iniciativa +TP e Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. As
transferéncias da Lei das Financas Locais incluem, no que respeita a participacdo no IRS e do IVA, apenas os municipios do
Continente.

Fontes: Ministério das Financas e Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

4.1.2.2. Transferéncias do Or¢amento do Estado para a
Administracao Local

Em 2025, as transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local
apresentam um crescimento, influenciadas em grande medida pela Lei das Financas
Locais, resultado da maior receita fiscal liquidada em 2023. Ainda gque com menor
crescimento, serd de salientar as verbas do Fundo de Financiamento da Descentralizacao
com um aumento de 41,7 milhdes de euros face a 2024, bem como as verbas relativas a
outras transferéncias, particularmente influenciadas pela medida relativa ao IMT Jovem e
gue originou uma compensacdo aos municipios.

SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS: CONTABILIDADE PUBLICA 139 I
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Quadro 4.13. Transferéncias do Or¢gamento do Estado para a Administracdo Local

(milhdes de euros)

Lei das Finangas Locais 3408,1 3982,8 4472,3 16,9 12,3
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (a) 2327,8 2726,1 3157,3 17,1 15,8
Fundo Social Municipal (FSM) 215,3 253,5 286,8 17,7 13,2
Participagdo no IRS (b) 510,5 548,8 546,3 7,5 -0,5
Participagdo no IVA (b) 61,3 106,3 85,3 73,2 -19,7
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) (c) 293,2 348,1 396,6 18,7 13,9
Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD) 1209,7 1363,7 1405,4 12,7 3,1
Outras 120,7 172,9 319,5 43,3 84,8
Total 4738,5 5519,5 6197,2 16,5 12,3
Notas:

(a) Inclui o montante da coluna (4) do mapa 12 do Or¢gamento do Estado.

(b) So6 inclui os municipios do Continente.

(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa 13 do Orcamento do Estado.

Fonte: Ministério das Financas.

Em 2025, as transferéncias totais da Administracdo Central destinadas a Administracao
Local deverdo ascender a 7625,4 milhdes de euros, com destaque para as provenientes
da Lei das Financas Locais (4 472,3 milhdes de euros), do Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (1 405,4 milhdes de euros), do Fundo Ambiental (51,4 milhdes de
euros) e do Instituto da Habitacdo e de Reabilitacdo Urbana (337 milhdes de euros).
Relativamente aos empréstimos de médio e longo prazo, concedidos pela Administracdao
Central a este subsetor, prevé-se que totalizem, em 2025, o montante de 463,6 milhdes
de euros.

Por outro lado, a Administracdo Local devera transferir para a Administracao Central um
total de 113,5 milhdes de euros e proceder ao pagamento de 17,8 milhdes de euros
relativos a juros de empréstimos concedidos pela Administracdo Central. Relativamente
a receita de ativos financeiros da Administracdo Central, prevé-se que a Administracao
Local proceda a amortizacdo 36,6 milhdes de euros de empréstimos de médio e longo
prazo concedidos por esta ultima.

Na Administracdo Regional estima-se, para 2024, um excedente orcamental de 33,3
milhdes de euros, o que compara com um défice de 45,9 milhdes de euros em 2023.

O desempenho orcamental previsto para 2024, face ao ano anterior, compreende um
crescimento na receita superior a despesa.

A evolucdo da receita decorre do crescimento das transferéncias, em especial da Unido
Europeia e da receita fiscal.

O aumento da despesa, em 2024, estd influenciado especialmente pela despesa com a
aquisicao de bens de capital, dada a execuc¢ao prevista do plano de investimentos por
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cada regido, em especial o financiado por verbas do PRR. Destacam-se ainda as despesas
com a aqguisicdo de bens e servicos e com as despesas com pessoal, decorrente das
atualizac®es salariais extensiveis & Administracdo Publica Regional. E ainda de referir, a
evolucdo dos juros e outros encargos, cuja evolug¢ao se relaciona com alteracdes ao nivel
das taxas de juro e da composicao da carteira de divida direta.

Quadro 4.14. Receitas e despesas da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Receita Efetiva 3106,5 3640,6 3774,5 17,2 3,7
Receita Fiscal 1991,9 2198,0 21894 10,3 -0,4
Transferéncias 946,8 12549 1397,5 325 11,4
das quais: - -
Lei das Finangas das Regioes Autonomas 515,4 620,0 599,0 20,3 -3,4
Unido Europeia 344,4 508,0 609,9 47,5 20,1
Outra Receita 167,8 187,7 187,7 119 0,0
Despesa Efetiva 3152,4 3607,3 3804,1 14,4 5,5
Despesa Corrente 2661,8 2893,6 3008,2 8,7 4,0
da qual: - -
Despesas com pessoal 14289 1508,2 1553,8 55 3,0
Aquisigdo de bens e servigos 683,3 773,9 819,0 13,3 5,8
Juros e outros encargos 191,6 216,2 220,5 12,8 2,0
Despesa de Capital 490,5 713,7 795,9 45,5 11,5
da qual: - -
Aquisicdo de bens de capital 246,7 350,5 433,7 42,1 23,7
Saldo global -45,9 33,3 -29,6

Nota: A coluna de 2023 foi atualizada com os dados da execuc¢cdo da Conta de Geréncia, disponibilizados pelas respetivas Direcdes
Regionais.

Fonte: Ministério das Finangas, Direcdo Regional do Or¢gamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Agores e Direcdo Regional do
Orgcamento e Tesouro da Regido Autonoma da Madeira.

Para 2025, prevé-se que a Administracdo Regional apresente um défice de 29,6 milhdes
de euros, correspondendo a um decréscimo face a estimativa para 2024. A receita devera
crescer, impulsionada sobretudo pela evolucdo das transferéncias com origem na Unido
Europeia e, com menor expressao, da receita fiscal. Por outro lado, este crescimento é
atenuado pela reducdo das transferéncias no ambito da Lei das Financas das Regides
Autonomas.

Do lado da despesa, nota para o crescimento previsto no investimento, expressando a
continuidade da execug¢do dos planos regionais e dos projetos no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia. Salienta-se ainda a evolucdo das despesas com pessoal e da
aquisicdo de bens e servicos, em linha com o estabelecido e previsto para as restantes
administracdes publicas.
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4.1.2.4. Transferéncias do Or¢camento do Estado para a
Administracao Regional

Em 2025, as transferéncias do Orcamento do Estado para as Regides Autdonomas, ao
abrigo da Lei das Financas das Regides Autdnomas, totalizam 599 milhdes de euros,
repartidos pela Regido Auténoma dos Acores (RAA) com 319,3 milhdes de euros e 279,8
milhdes de euros para a Regido Auténoma da Madeira (RAM), representando um
decréscimo de 21 milhdes de euros face ao ano anterior.

Quadro 4.15. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragcdo Regional

(milhdes de euros)

2024 2025 Taxa de Variagdo (%)

Estimativa | Orcamento 2024/2023 | 2025/2024

Lei das Finangas das Regiées Autonomas 515,4 620,0 599,0 20,3 -3,4
RAA 288,9 315,1 319,3 9,1 13
RAM 226,5 304,9 279,8 34,6 -8,2
Outras 25,0 39,0 31,2 56,3 -20,0
RAA 7,5 0,2 0,5 -97,4 131,4
RAM 17,5 38,8 30,8 122,1 -20,8
Total 540,4 659,1 630,3 22,0 -4,4
RAA 296,4 315,3 319,7 6,4 1,4
RAM 244,0 343,7 310,5 40,9 -9,7

Fontes: Ministério das Financas, Dire¢do Regional do Or¢camento e Tesouro da Regido Auténoma dos Acores e Diregao
Regional do Or¢gamento e Tesouro da Regido Auténoma Da Madeira.

Em 2025, a Administracdao Regional receberd 631,7 milhdes de euros de transferéncias
totais com origem na Administracdo Central. A Seguranca Social devera transferir para
este subsetor 139,5 milhdes de euros, os quais compreendem os montantes referentes a
politicas ativas de emprego, para cada uma das regides.

Relativamente as transferéncias da Administracdo Regional para a Administracdo Central,
prevé-se que totalizem 65,7 milhdes de euros e que sejam amortizados empréstimos
concedidos pelo Estado no valor de 73,8 milhdes de euros, com pagamento de juros no
valor de 21,7 milhées de euros.

[ | 142  SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM CONTABILIDADE PUBLICA
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Quadro 4.16. Transferéncias para a Administragdo Local e Regional
(milhGes de euros)
Da Administracdo Central e Seguranga Social
Transferéncias da Administragdo Central 541,9 660,5 631,7 5312,3 6 458,4 7 625,4
Transferéncias da Seguranga Social 107,8 70,1 139,5 2,9 62,2 101,7
Juros 0,0 0,0 0,0 09 4.8 5,0
Subsidios 10,1 10,1 10,1 80,3 226,3 254,5
Administragdo Central 10,1 10,1 10,1 49,6 168,38 201,7
Seguranca Social 0,0 0,0 0,0 30,7 57,5 52,8
Ativos Financeiros 0,0 110,0 0,0 207,7 122,1 499,3
dg.:Emp ML prazo da Administragdo Central 0,0 110,0 0,0 207,7 95,2 463,6
Outros ativos financeiros da Adm. Central 0,0 0,0 0,0 0,0 26,1 34,7
Titulos a médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 1,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 77,0 525,4 1000,4
dqg.: Emp ML prazo da Administragdo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Titulos a curto prazo da Adm. Central 0,0 0,0 0,0 75,8 523,2 1000,0
Titulos a médio/longo prazo da Adm.Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros passivos financeiros da Adm.Central 0,0 0,0 0,0 1,2 2,2 0,4
Para Administragdao Central e Seguranga Social
Transferéncias para a Administragdo Central 39,4 48,3 65,7 159,2 116,0 113,5
Transferéncias para a Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rendimentos de Propriedade-Juros da Adm. Central 20,1 19,2 21,7 119 7,7 17,8
Ativos Financeiros 58,1 58,1 73,8 61,1 124,8 37,6
dqg.: Emp ML prazo para a Administragdo Central 58,1 58,1 73,8 61,1 123,7 36,6
Titulos a médio e longo prazo p/a Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 1,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 141,1 4,0 1863,4
dg.: Outr.Passivos Financeiros para a AC 0,0 0,0 0,0 4,3 4,0 19
Titulos de Curto Prazo para a Adm.Central 0,0 0,0 0,0 136,8 0,0 18614

Fonte: Ministério das Financas.

O crescimento da atividade econdmica previsto para 2025 repercutir-se-a
particularmente nas varidveis orcamentais mais sensiveis ao ciclo econdmico,
nomeadamente no crescimento da receita de contribuicdes sociais (7,2% face a previsao
de execucao para 2024) e no aumento dos niveis de rendimento das familias. O contexto
orcamental favoravel do Sistema da Seguranca Social, em 2024, devera permitir a
consolidacdo de um saldo em contabilidade publica de 4412,2 milhdes de euros.

Para 2025, a previsao da receita efetiva total, no montante de 45 045,7 milhdes de euros,
traduz-se num aumento de 3038,4 milhdes de euros face a previsdo de execucdo para
2024. Tal resultado esta influenciado essencialmente pelo acréscimo das contribuicdes,
no montante de 1968,4 milhdes de euros, e das transferéncias da Administracdo Central,
em 443,9 milhdes de euros.

Quanto a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a aumentar 4,8% face a previsao
de execucdo para 2024, atingindo um montante na ordem dos 39 386,8 milhdes de euros.
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No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com pensdes e complementos,
gue devera atingir, em 2025, o valor de 23 947,4 milhdes de euros (excluindo as pensdes
do Regime Substitutivo dos Bancarios), representando cerca de 60,8% da despesa total
efetiva e um crescimento de 3,4% em relacdo a 2024.

Para o incremento da despesa com prestacdes sociais contribuem ainda os acréscimos
previstos com o abono de familia (4,1%), a prestacdo social para a inclusao (10,8%), o
subsidio de apoio ao cuidador informal (8,3%), o rendimento social de insercdo (3,4%),
subsidio e complemento de doenca (7,1%), os programas e prestacdes de acdo social
(M%) e as prestacdes de parentalidade (8%), entre outras.

Nos subsidios correntes com suporte em fundos comunitarios regista-se um aumento de
4,6%.
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Quadro 4.17. Principais receitas e despesas da Seguranc¢a Social

(milhdes de euros)

Lei n.2 82/2023,

de29/12  |Prev. Exec. 2024 (m“h‘;::':f:ms) Va;';f"
0SS/2024

1. Receitas correntes 40727,7 42005,3 45038,8 3033,6 7,2%
Contribuigdes e quotizagdes 26417,7 27492,1 29460,5 1968,4 7,2%
Receitas de jogos sociais (SCML - Depart. de Jogos) 224,2 224,2 232,0 7,8 3,5%
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativa a Iva Social 1085,1 1085,1 1142,6 57,5 5,3%
Adicional ao IMI/Transferéncia do OE relativa ao Adicional ao IMI 147,9 147,9 155,7 7,8 5,3%
Adicional ao IRC/Transferéncia do OE relativa ao IRC 449,0 449,0 472,8 23,8 5,3%
Adicional a Contribui¢do do Setor Bancario 38,8 38,8 40,8 2,1 5,3%
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 8534,2 8543,5 9214,3 670,8 7,9%
Transferéncias do OE - CPN 111,5 110,5 107,5 -3,0 -2,7%
Transferéncias do OE - Regime Substitutivo Bancario 389,1 382,5 3711 -11,4 -3,0%
Transferéncias do OE - POAPMC 38,4 38,4 24,8 -13,7 -35,6%
Transferéncias do OE - COFACO 1,0 0,3 1,0 0,7 199,5%

Transferéncias do OE - FESSPAC 2,0 0,0 2,0 2,0
Transferéncias Administragdo Central - outras entidades 394,4 1070,1 777,4 -292,7 -27,4%
Transferéncias do Fundos Europeus 1987,6 1474,8 2047,7 572,9 38,8%
Outras receitas e transferéncias correntes 906,8 948,2 988,7 40,5 4,3%
2. Receitas de capital 4,0 2,1 6,9 4,8 232,2%

Transferéncias do Orgamento de Estado 1,2 0,0 6,1 6,1
Outras receitas capital 2,8 2,1 0,8 -1,3 -62,4%
3. Total da receita (1+2) 40731,7 42007,4 45045,7 3038,4 7,2%
4. Despesas correntes 35631,9 37505,9 39221,4 1715,5 4,6%
Pensdes 22118,2 23163,6 23947,4 783,7 3,4%
Sobrevivéncia 3053,1 3133,7 3250,1 116,4 3,7%
Invalidez 1276,4 1296,2 1340,0 43,9 3,4%
Velhice 16759,4 17291,4 18271,1 979,7 5,7%
Beneficiarios dos Antigos Combatentes 53,3 50,8 52,3 1,6 3,1%
Parcela de atualizagdo extraordindria de pensdes 976,0 992,1 1033,2 41,1 4,1%
Complemento excecional de pensdo 0,0 0,5 0,6 0,1 23,5%
Suplemento extraordinario de pensdo 0,0 399,0 0,0 -399,0 -100,0%
Pensdo velhice do Regime Subsitutivo Bancério + BPN 391,2 385,2 374,8 -10,4 -2,7%
Complementos de pensdo - Carris 5,2 6,8 71 0,4 5,3%
Complementos - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP) 0,1 0,1 0,1 0,0 -5,0%
Complementos de pensao - Instituto Nacional de Estatistica (INE) 0,0 0,2 0,2 0,0 10,8%
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 1402,0 1589,6 1604,9 15,3 1,0%
Subsidio e complemento por doenga 845,4 921,0 986,3 65,3 7,1%
Abono Familia 1319,3 1348,4 1403,2 54,8 4,1%
Garantia Infancia 104,2 84,5 86,6 2,1 2,5%
Complemento ao apoio extraordinario para criangas e jovens 6,0 2,6 5,0 24 94,0%
Prestagdes de parentalidade 807,1 886,4 956,9 70,5 8,0%
Medidas Excecionais e temporarias (COVID) 0,3 5,9 15,0 9,1 156,3%
Rendimento Social de Insergdo 361,3 361,4 373,8 12,5 3,4%
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 28,7 259 28,1 2,1 8,3%
Prestagdo social para a inclusdo e complemento 620,5 711,2 788,1 76,9 10,8%
Subsidio de suspensdo da atividade cultural 5,0 0,4 0,8 0,4 85,8%
Outras prestagdes 412,7 756,5 779,4 22,9 3,0%
Complemento Solidario para Idosos 287,3 393,7 406,8 13,1 3,3%
Aciio social 3227,4 3329,6 3697,3 367,7 11,0%
Administragdo 439,4 431,1 477,2 46,1 10,7%
Outras despesas correntes 1673,8 1676,4 1796,5 120,1 7,2%

das quais:
Transferéncias e subsidios correntes 1672,9 1675,5 1795,2 119,7 7,1%
Subsidios/transferéncias correntes (agdes de form. prof. e agdo social) 1576,7 1425,3 1485,9 60,6 4,3%
das quais:

Com suporte no Fundo Social Europeu / FEAC / FAMI / FEDER 1425,9 1295,4 1354,5 59,2 4,6%
5. Despesas de capital 119,3 89,3 165,4 76,1 85,3%
Projetos de investimento em equipamento sociais (ex-PIDDAC OE) 1,2 0,8 71 6,3 786,1%
Outras 118,1 88,5 158,2 69,8 78,9%
6. Total da despesa (4+5) 35751,2 37595,1 39386,8 1791,7 4,8%
7. Ativos fi iros liquidos de bol: 456,7 528,6 582,8 54,2 10,3%
8. Passivos fi iros liquidos de amortiza¢d -40,0 -40,0 -40,0 0,0 0,0%
9. Saldo global (3-6) 4980,5 4412,2 5659,0 1246,7 28,3%

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social.
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Prevé-se que a receita de contribuicdes e quotizacdes para 2025 aumente 7,2%, atingindo
o montante de 29 460,5 milhdes de euros. Para este crescimento contribuem
decisivamente os efeitos da recuperacdo ao nivel do enquadramento macroecondémico
considerado, nomeadamente o abrandamento da taxa de desemprego (para 6,5%), o
crescimento do emprego em 0,7%, bem como a previsdo de crescimento real do PIB
(2,1%) e das remuneracdes por trabalhador (4,7%).

Prevé-se ainda que as transferéncias correntes do Orcamento do Estado para a
Seguranca Social atinjam o montante de 9349,6 milhdes de euros (excluindo a
transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde
a um aumento de 656,8 milhdes de euros face a 2024. Desta receita total orcamentada
em 2025, 9214,3 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca
Social. Adicionalmente, 1142,6 milhdes de euros referem-se a transferéncia do Orcamento
do Estado relativa ao IVA Social.

No ambito da politica de diversificacao das fontes de financiamento da Seguranca Social,
visando o reforco da sua sustentabilidade, estdo ainda previstas transferéncias do
Orcamento do Estado consignadas ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social. Com esse objetivo, prevé-se uma transferéncia de 40,8 milhdes de euros oriundos
do adicional a contribuicdo do setor bancario, bem como 155,7 milhdes de euros do
adicional ao imposto municipal sobre imdéveis (AIMI) e 472,8 milhdes de euros
provenientes da receita do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas.

Os restantes 135,2 milhdes de euros correspondem essencialmente a componente publica
nacional dos programas operacionais cofinanciados por fundos europeus, do PT2020 e
do PT2030.

As transferéncias correntes do exterior deverdao ascender a 2047,7 milhdes de euros,
destinando-se a cofinanciar acdes de formacao profissional e acdo social no dmbito de
fundos europeus, de programas operacionais enquadrados no PT2020 e PT2030.

A despesa efetiva total prevista para o ano de 2025 atinge 39 386,8 milhdes de euros, o
gue representa um acréscimo de 4,8% face a previsao de execucdo de 2024.

Em 2025, a estimativa global da despesa com pensdes e com o0s respetivos
complementos, incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 24
329,6 milhdes de euros.

Na estimativa de despesa com pensdes considerou-se a atualizacdo regular nos termos
da Lei.
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No que concerne as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma
despesa de 1604,9 milhdes de euros em 2025, o que se traduz num aumento de 1%
relativamente a previsdo de execucao para 2024.

Relativamente ao abono de familia, o aumento de 4,1% em 2025, por compara¢cdo com o
ano de 2024, decorre do aumento dos montantes de acordo com a variacdo da inflacao,
uniforme para todos os escaldes de rendimento do agregado familiar e idade do
descendente/titular.

Quanto as prestacdes de parentalidade, a despesa ascende a 956,9 milhdes de euros,
evidenciando um crescimento de 8% face a previsdao de execucdo para 2024, uma vez
gue considera o aumento do numero de beneficiarios e da remuneracdo por trabalhador,
nomeadamente na principal componente das prestacdes de parentalidade, o subsidio
parental inicial.

Na prestacao social para a inclusdo estdo orcamentados 788,1 milhdes de euros, que
representam uma variacao de 10,8% face a 2024. Este montante reflete a expetativa do
aumento do numero de beneficidrios, em linha com os dados mensais estatisticos mais
recentes, e o efeito da atualizacdo do montante atribuido por beneficiario, que, por sua
vez, estd indexado a inflacdo. Relativamente a componente complemento, o niumero de
beneficidrios e o valor de referéncia tém em conta a convergéncia ao limiar da pobreza,
a semelhanca do aumento do complemento solidario para idosos.

Em 2025, os encargos com a acao social estdo orcamentados em 3697,3 milhdes de
euros, o gue representa um aumento de 11% face a previsdo de execucdo de 2024,
garantindo assim a continuidade do alargamento da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos
Sociais e o reforco da despesa associada a acordos de cooperacdo com o terceiro setor.
No orcamento para 2025 estdo considerados 475,4 milhdes de euros provenientes do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), dando cobertura a diversas respostas sociais.
Contemplam-se ainda os impactos inerentes ao alargamento da gratuitidade das creches,
seja no setor social e solidario seja no setor lucrativo e de rede publica.

As despesas de administracdo previstas para 2025 atingem o montante de 477,2 milhdes
de euros, com 27,5 milhdes de euros afetos ao PRR, evidenciando um acréscimo
relativamente a previsdo de execucdo de 2024 (10,7%). De referir que os encargos gerais
apresentam uma variacdo de 7%.

Também nas despesas de capital estd compreendido, para o ano de 2025, o valor de
72 milhdes de euros no ambito do PRR, mais do dobro da execucao prevista para 2024.

Prevé-se ainda que a despesa com acdes de formacao profissional e acdo social
cofinanciadas por fundos comunitdrios venha a situar-se em 1199,9 milhdes de euros.
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Face ao volume de receita e despesa considerados no orcamento da Seguranca Social
para 2025, o saldo orcamental devera situar-se em:

e 5659 milhdes de euros na 6tica da contabilidade publica (excluindo o saldo do ano
anterior, os ativos e os passivos financeiros);

e 5815,2 milhdes de euros na otica da contabilidade nacional.

O investimento publico ascenderd a 3,5% do PIB em 2025, projetando-se uma aceleracao
face a estimativa de 2024 que devera crescer 3,2%. Para o crescimento da despesa com
investimento publico concorrem em grande medida os projetos de investimentos
estruturantes >2, fortemente influenciados pelos projetos promovidos pelo Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, conforme identificado nos quadros seguintes. O montante
global dos investimentos estruturantes ultrapassa os 17 500 milhdes de euros,
destacando-se as dareas associadas a Mobilidade, Infraestruturas e Comunicacdes
(Ferrovia 2020 e Expansao da Rede), a Habitacao (Reformas para resolver a crise) e a
Defesa Nacional (incluindo a Lei de Programacao Militar).

52 Nos termos da alinea k) do n2 1 do artigo 752 da Lei n? 151/2015, na sua redac&o atual, um projeto de investimento plurianual estruturante
é aquele que ultrapassa 0,01% da despesa das administracdes publicas
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Quadro 4.18. Investimentos estruturantes: Administragcdo Central e Seguran¢a Social — Parte |

(milhdes de euros)

:g:'-:t:) Entidade Responsavel
Total 1481 4116 4529 17671 - -
Um pais mais justo e solidario 2 27 28 58 - -
Diversid lusdo e bate a discriminaga 2 27 28 58
Acessibilidades 360.2 2 27 28 58 INR, I.P. X
Um pais mais rico, inovador e competitivo 278 924 905 2834
Mar 8 11 1 20
Hub Azul (inclui radares) 8 11 1 20 IPMA, I.P. X
Educagdo e Formagdo 57 273 387 1246
Transi¢do Digital Educagdo 27 187 256 889 SGEC | IGEFE, I.P. | DGE | IAVE X
Programa de Recuperagdo/Reabilitagdo de Escolas - - - - CCDRLVT X
ES Anténio Arroio 0 1 0 38 CPub, E.P.E. -
ES Jodo de Barros 5 3 1 27 CPub, E.P.E. -
Conservatdrio Nacional de Lisboa 3 7 6 21 CPub, E.P.E. -
ES Camdes 5 6 1 22 CPub, E.P.E. -
ES Gago Coutinho - Alverca 0 0 - 19 CPub, E.P.E. -
Modernizagdo da Oferta e dos Estabel. de Ensino e da Form. Prof. 18 70 123 230 IEFP, I.P. X
Ciéncia, Ensino Superior e Inovagido 182 539 372 1166
Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior 102 255 143 516 AN-Erasmus+ X
Residéncia Universitaria da Universidade de Lisboa 9 20 22 63 uL X
Construgdo do Campus de Santiago da Universidade de Aveiro 11 1 - 13 UA, F.P. -
Centros Tecnoldgicos Especializados (instalagdo/modernizag&o) 34 240 206 480 IGEFE, I.P. X
Instalagdes MIA Portugal 12 10 - 27 uc -
Novas Instalagdes do ISCAL - - - 16 IPL -
Remodelagdo do Pavilhdo Portugal 1 9 - 15 uL -
Computagdo Avangada 6 4 0 23 FCT, I.P. -
Centro de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologias - ISCTE 6 - - 12 ISCTE - IUL, FP -

(Ver notas e fonte no final da Parte IV.)
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Quadro 4.19. Investimentos estruturantes: Administra¢do Central e Seguranc¢a Social — Parte Il

L
H TOTA Entidade Responsavel
projeto

(milhdes de euros)

Total 1481 4116 4529 17 671 - -
Cultura 30 97 144 390
Requalificagdo e conservagdo (Teatros, Museus, Monumentos e paldcios do Estado) 18 59 83 263 FSPC X
Redes Culturais e Transi¢do Digital 12 38 61 126 GEPAC X
¢30, Emp ismo e Digitalizacd 1 3 3 12
Desmaterializagdo da faturagdo 1 3 3 12 AMA, I.P. X
Um pais com um Estado mais eficiente 113 731 516 1700 - -
Modernizagdo, Simplificacdo e Desbrucatizagdo 38 178 237 580
Reformulagdo Atendimento Servigos Publicos 12 46 66 167 AMA, I.P. X
Sistemas de Informagdo de Gest&o Financeira Publica 4 52 99 200 ESPAP, I.P. X
Sistemas de Informagdo da Justica 11 52 50 132 IGFEJ, I.P. | PJ | IRN, I.P. X
Servigos Eletronicos Sustentdveis 10 27 22 80 AMA, I.P. X
Saude de qualidade para todos 75 552 279 1120
Reforma dos Sistemas de Informagdo e da Rede de Dados da Satde 15 336 2 369 SPMS X
Novo Hospital Central do Alentejo 37 38 153 298 ARS Alentejo, I.P. -
Novo Hospital Lisboa Oriental (Equipamento e Terreno) 1 0 31 77 171 ARS LVT, I.P. -
Novo Hospital de Proximidade do Seixal 0 28 33 90 ARS LVT, I.P. -
Novo Hospital de Proximidade de Sintra (equipamento) 0 22 0 22 ARS LVT, I.P. -
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia - Espinho 12 4 0 46 CHVNG/E, EPE -
IPO de Coimbra 8 26 0 38 IPO Coimbra, EPE -
Centro Hospitalar de Setdbal 3 23 1 28 CHS, EPE -
Centro de Ambulatdrio e Radioterapia - Tondela/Viseu 0 13 13 26 CHT/E, EPE -
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados 0 32 0 32 ARS Norte, I.P. X
Um pais mais d atico, aberto e 41 97 144 345 - -
Seguranga e Protegdo Civil 41 97 144 345
Reforgo do quadro geral de seguranga 1 12 22 48 GAF PCM X
Veiculos Bombeiros 0 17 [ 17 ANEPC X
Embarcacdes GNR 2 0 0 11 GNR -
Aquisigdo de viaturas para as Forgas e Servigos de Seguranga 0 17 12 34 SGAI -
Remodelagdo de Pavilhdes Prisionais 0 12 5 24 IGFEJ, I.P. -
Aquisicdo de meios aéreos (DECIR) 20 35 103 177 F.Aérea X
Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais 13 0 0 19 ICNF, I.P. X
Centros Operacionais do 112 5 4 2 14 SGMAI X
Um pais mais verde e sustentavel 795 1930 2563 9389 - -
bilidade, Infi e C icagd 680 1115 1346 6413
Ferrovia 2020 280 323 314 1897
Corredor Internacional Sul 87 88 99 633 IP,S.A. -
Corredor Internacional Norte 106 128 28 471 IP, S.A. -
Corredor Norte-Sul 2 42 48 64 409 IP,S.A. -
Corredores Complementares 46 59 123 384 IP, S.A. -

(Ver notas e fonte no final da Parte IV.)
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Quadro 4.20. Investimentos estruturantes: Administracdo Central e Segurang¢a Social — Parte lll

(milhdes de euros)

nnﬂ TOTAL o ResponSéVEI
projeto

Total 1481 4116 4529 17 671 - -
Expansdo da rede 283 517 625 2408
Metro do Porto (Linha Amarela e Rosa) 157 162 35 516 MdP, S.A. -
Metro do Porto (Linha Casa da Musica - Santo Ovidio) 18 115 165 441 MdP, S.A. X
BRT Boavista - Império 9 34 18 64 MdP, S.A. X
Metro de Lisboa (Rato-Cais do Sodré) 78 82 83 335 MdL, EPE -
Metro de Lisboa (linha vermelha até Alcantara) 0 71 133 409 MdL, EPE X
Metro Ligeiro de Superficie (Odivelas/Loures) 1 11 173 545 MdL, EPE X
Sistema de Mobilidade do Mondego 20 41 17 96 MM, S.A. | IP, S.A. -
Aquisi¢do de frota 77 56 157 1256
Comboios da CP 17 0 90 904 CP, EPE -
Metro de Lisboa 2 44 45 156 MdL, EPE -
Barcos da Transtejo 26 0 20 97 Transtejo, S.A. -
Metro do Porto 30 0 0 55 MdP, S.A. -
Material Circulante Mondego 3 0 2 33 MM, S.A. -
Viaturas elétricas (prestagdo de cuidados) 0 12 0 12 ARS Norte, I.P. X
Coesao territorial 40 219 251 852
Areas de Acolhimento Empresarial 2 102 35 162 CCDRN., C., L.V.T. e Alentejo X
IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 1 0 21 145 IP, S.A. -
1C31 Castelo Branco/Monfortinho 0 0 1 45 IP, S.A. -
Missing links - Eixo Rodovidrio Aveiro-Agueda 4 11 26 40 CCDRC. X
1C6 Tabua/Folhadosa 0 0 1 39 IP, S.A. -
1P8 (EN259) - Santa Margarida do Sado/Ferreira do Alentejo 0 11 20 31 IP, S.A. -
1P8 (A26) - Aumento de Capacidade na ligagdo entre Sines e a A2 0 17 28 45 IP, S.A. X
IP8 (EN121) - Ferreira do Alentejo 0 9 26 38 IP, S.A. -
1C35. Sever do Vouga/IP5 (A25) 0 0 1 52 IP, S.A. -
EN14 Maia — V. N. Famalicdo 15 12 5 44 CCDR N., Alentejo e Algarve X
LigagBes Transfronteirigas 3 10 19 38 IP, S.A. -
EN326 - Feira (A32/1C2)/Escariz/Arouca 0 0 0 28 IP, S.A. -
Ponte do Mondego (Tirantes) 5 9 3 17 IP, S.A. -
1C17 Cril - Tunel do Grilo 0 4 9 14 IP, S.A. -
Ligagdo da Zona Industrial de Cabega de Porca (Felgueiras) a A1l 0 6 7 13 IP, S.A. X
Via do Tamega - variante a EN210 (Celorico de Basto) 0 4 9 12 IP, S.A. X
Ponte 25 de Abril 2 1 0 13 IP, S.A. -
EN125 - Variante a Olhdo 0 3 12 14 IP, S.A. -
EN4 - Variante da Atalaia 0 3 11 14 IP, S.A. X
EN344 — Pampilhosa da Serra 2 10 0 12 IP, S.A. -
EN229 - IP5 / Parque Empresarial do Munddo 0 3 7 11 IP, S.A. X
IC2/EN1 Asseiceira/Freires e Meirinhas/Pombal 6 3 14 25 IP, S.A. X
Habita¢do: Reformas para resolver a crise 51 377 569 1267
Parque publico de habitagdo a custos acessiveis 41 261 507 1058 IHRU, I.P. X
Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario 10 116 62 209 IHRU, I.P. X

(Ver notas e fonte no final da Parte IV.)
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Quadro 4.21. Investimentos estruturantes: Administracdo Central e Seguranc¢a Social — Parte IV

(milhdes de euros)

TOTAL
_HHH- - M
projeto

Total 1481 4116 4529 17 671
Agricultura, Floresta e Pescas
Regadio 15 27 86 274 IFAP, I.P. | EDIA, S.A.
Cadastro Propriedade Rustica e Sistema Monitorizagdo e Ocupagdo do Solo 5 37 45 89 DGT | SGMJ X
Dragagens de manutengdo dos portos de pesca 3 2 0 18 DGRM
Aproveitamento Hidroagricola (Obidos, Amoreira, Cela e Algarve) 1 21 22 78 DGADR X
Ambiente 40 345 469 1204
Plano de A¢do Mondego Mais Seguro 0 0 22 26 APA, I.P.
Eficiéncia Energética 40 345 447 1178 FA X
UmaT icdo E i petitiva e | 0 5 25 45
Projeto Fotovoltaico de Alqueva 0 5 25 45 EDIA, S.A.
Um pais mais aberto e global 253 407 372 3346
Defesa Nacional 235 405 371 3328
Defesa (incluindo Lei de Programagdo Militar) 227 324 316 3150 DGRDN | Mar. | Exé. | F.Aér.
dos quais: 0 0 0 0
Aeronaves KC -390 111 154 161 1016 DGRDN
Novos Navios Patrulha 1 24 34 552 Marinha
Centro de Operagdes de Defesa e Plataforma Naval 8 81 55 178 Marinha X
[¢ idades por e Lusofoni 17 3 1 18
Digitalizagdo do Ensino Portugués no Estrangeiro 17 3 1 18 Camdes, ICL, I.P. X
Notas:

1 Nao reflete os encargos com a PPP (execug¢éao financeira e o investimento)

2 Inclui os valores de Sinalizacdo e Telecomunicac¢des transversais a corredores/linhas

— Montantes resultantes do reporte referente ao 12 semestre de 2024

— Valores sistematizados a partir de informacé&o reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Orcamentais
— Valores com IVA, quando aplicavel

— Consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das Administracdes Publicas, e que
se encontrem em

contratacdo ou em execuc¢ao, tal como previsto na alinea k) do n® 1 do artigo 752 da Lei n?151/2015, na sua redac&o atual
— Incluidos projetos PRR de natureza estruturante com procedimentos de contratacdo iniciados ou em execucao

— Os valores apresentados poderdo conter diferengas imateriais, resultantes de arredondamentos

Fonte: Ministério das Financas.

4.3. Setor Empresarial do Estado

O vasto universo do setor empresarial do Estado, na acecdo do n? 2 do artigo 22 do
Decreto-Lei n? 133/2013, de 3 de outubro, que aprovou o novo regime juridico do setor
publico empresarial, integra um conjunto alargado de empresas que atuam em areas
diversificadas, tendo em comum o facto de serem participadas, direta ou indiretamente,
pelo Estado portugués.

As empresas do setor empresarial do Estado devem desempenhar, por principio, um
papel relevante na implementacdo das politicas publicas, assegurar a presenca do Estado
em setores considerados estratégicos, designadamente aqueles que respeitam ao
desempenho de fun¢cdes de soberania, bem como a producao e venda de bens e servicos
considerados essenciais para a populacdo, ou onde as falhas de mercado exijam a
intervencao publica.

As empresas do setor empresarial do Estado devem também revelar um forte
compromisso com os requisitos ambientais, sociais e de governacao alinhados com as
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regras de taxonomia europeia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel previstos
na Agenda 2030, adotada pelos Estados-Membros da Organizacdo das Nacdes Unidas.

Ndo obstante, impde-se uma reavaliacdo dos ganhos de eficiéncia e de qualidade
resultantes da manutencdo e exploracdo das atividades abrangidas pelo setor
empresarial do Estado em moldes empresariais publicos ou de uma participacao estatal,
na perspetiva da reconfiguracao da dimensdo do Estado e do principio da eficiéncia que
deve presidir a sua presenca e ac¢ao.

Assim, o Governo constituiu um grupo de trabalho com vista a elaborar um relatorio para
identificacdo das empresas consideradas estratégicas (com a devida fundamentacao),
modo ou regime de alienacao e estimativa da receita dai decorrente, de molde a permitir
encetar, a partir de 2025, um processo de reconfiguracado estrutural do setor empresarial
do Estado.

As empresas do setor empresarial do Estado (SEE) devem desempenhar um papel
relevante na implementacao das politicas publicas, assumindo um forte compromisso
com o0s requisitos ambientais, sociais e de governanca (Environmental, Social and
Governance — ESG), alinhados com as regras de taxonomia europeia e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel previstos na Agenda 2030, adotada pelos Estados-
Membros das Nacdes Unidas.

A data de 30 de junho de 2024, o Estado detinha, através da Direcdo-Geral do Tesouro
e Financas (DGTF), um universo de 106 participacdes sociais diretas.

Quadro 4.22. Sintese evolutiva das participacdes do Estado

(milhdes de euros)

Carteira principal 81 49 820,4 81 51142,1
Carteira acessoria 25 104,3 1 24 91,8
Nota: * Montante do capital social/estatutario detido pelo Estado através da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas.
Fonte: Direcao-Geral do Tesouro e Finangas.
O numero de empresas na carteira principal manteve-se constante ao longo do primeiro
semestre de 2024, tendo, no entanto, ocorrido a alteracdo de novas designacdes das
entidades publicas empresariais integradas no Servico Nacional de Saude, por criacdo de
unidades locais de saude, de acordo com o estabelecido no artigo 12 do Decreto-Lei n2
102/2023, de 7 de novembro.

No primeiro semestre de 2024, deixou de fazer parte da carteira acesséria a Portugal
Venture Capital Initiative, S.A., com um capital social, subscrito pelo Estado/DGTF, de
12,5 milhdes de euros, por ter entrado em processo de liquidacdo, de acordo com
deliberacdo em assembleia geral realizada em 27 de marco.
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No mesmo periodo tiveram lugar varias operacdes que resultaram no aumento liquido,
no montante de 1321,7 milhdées de euros, do valor global das participacdes da carteira
principal. Esta variacado liguida deveu-se sobretudo a operacdes de aumentos de capital
social/estatutadrio em algumas empresas publicas, nomeadamente na Infraestruturas de
Portugal, S.A., na Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Algueva, S.A. (EDIA,
S.A.), na Metro do Porto, S.A. e na CP — Comboios de Portugal, E.P.E.

No final do primeiro semestre de 2024 integravam ainda o SEE 17 empresas publicas em
liquidacdo, bem como 11 fundos, dos quais trés de capital de risco.

Relativamente as empresas publicas financeiras do SEE, destacam-se a Caixa Geral
de Depdsitos, S.A. (CGD) e o Banco Portugués de Fomento, S.A. (BPF).

No primeiro semestre de 2024, a CGD apresentou um resultado liquido consolidado
de 889 milhdes de euros, impulsionado pelo crescimento do volume de negdcios,
pela melhoria da margem financeira e por um menor custo de risco, favorecido por
um cenario macroeconomico positivo. A margem financeira consolidada registou um
aumento de 109 milhdes de euros, totalizando 1426 milhdes de euros, refletindo
essencialmente o contributo da atividade doméstica.

Assinala-se a distribuicdo de 525 milhdes de euros em dividendos, tendo os capitais
proprios da CGD ascendido, apods distribuicdo, ao montante de 10 241 milhdes de
euros, ultrapassando assim o montante dos 10 mil milhées devido a geracdo de
capital organico. Desde 2017, a CGD acumulou 5203 milhdes de euros em capital,
valor que excede em 1,3 vezes o investimento publico ao abrigo do Plano de
Recapitalizacao. Entre 2019 e 2024, foram distribuidos 2200 milhdes de euros em
dividendos, apds um periodo sem distribuicdo entre 2011 e 2018.

Resultante da capacidade de a CGD gerar resultados sdélidos e de melhorar a sua
rentabilidade de maneira consistente, conforme resultados apresentados no final do
primeiro semestre de 2024, foi deliberado o pagamento de um dividendo adicional,
no valor de 300 milhdes de euros, ja pago em agosto, o que permitiu reembolsar
integralmente a recapitalizacdo publica de 2017, no valor de 2500 milhdes de euros,
para além do reembolso, em 2023, de 100% dos mil milhées de euros da componente
de divida privada.

Os racios prudenciais (Common Equity Tier T— CET1 — e total) da CGD mantiveram-se,
apos o pagamento dos dividendos acima referidos, num total de 825 milhdes de
euros, acima dos 20%, superior as médias nacional e europeia. O racio de MREL
(Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities) apurado a 30 de junho
de 2024 foi de 27,1% do total de ativos ponderados pelo risco e de 10% da exposicdo
total do racio de alavancagem, excedendo os requisitos fixados.

Assinala-se igualmente a qualidade dos ativos da CGD, que continuou a melhorar,
com o racio de NPL (Non-Performing Loans) a situar-se em 1,7% e inferior a média
europeia, de 1,9%.
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Destaca-se também que, apds o upgrade atribuido em setembro de 2023, a Fitch
Ratings melhorou, em julho de 2024, o out/ook do rating da CGD, passando o banco
publico a ter um out/ook «Positivo» em duas agéncias: Fitch e DBRS. Em matéria de
ESG, a CGD obteve uma classificacdo de A no MSCI| ESG Rating, o que lhe confere
um reconhecimento doméstico e internacional ao nivel da avaliacdo da resiliéncia das
empresas aos riscos ambientais.

Relativamente ao BPF, regista-se a manutencdo do apoio estratégico as empresas
através de diversas linhas de financiamento. Neste &mbito, destaca-se o lancamento
das Linhas de Garantia BPF InvestEU, no segundo semestre de 2024, com um volume
de 3,6 mil milhdes de euros, visando impulsionar a competitividade, a inovacado e a
internacionalizacdo das empresas portuguesas. Este programa, financiado pelo
acordo com a Comissdao Europeia, permite ao BPF mitigar riscos, ao oferecer
garantias que facilitam o acesso das empresas a novos investimentos e a projetos
essenciais para o crescimento econdmico.

O BPF também reforcou o seu compromisso com o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), desenvolvendo solucbes de crédito para setores como a
sustentabilidade e a transicdo digital. Estas iniciativas visam apoiar a retoma
econdmica pos-pandemia de COVID-19, estimular a criacdo de empregos e fomentar
a inovacdo nas empresas, alinhando-se com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e competitividade a longo prazo.

Em termos de indicadores econdmico-financeiros, o BPF registou, nos primeiros seis
meses, um resultado antes de impostos de aproximadamente 15,5 milhdes de euros.
Este resultado foi impulsionado pela margem financeira de 9,4 milhdes de euros e
pelos 11,8 milhdes de euros em comissdes, que representaram 45,5% dos proveitos
totais. Os custos de estrutura alcancaram 7,6 milhdes de euros, resultando num cost
to income de 31,9%.

Assinala-se igualmente a conclusdo do processo de fusdao, por incorporacdo, da
sociedade PARPARTICIPADAS, SGPS, S.A. — em liquidacdo — na sociedade
PARVALOREM, S.A., ambas detidas integralmente pelo Estado portugués, apds o
encerramento do processo de liquidacdo do Banco EFISA, S.A. em finais de 2023.

No ambito da reorganizacdo do Servico nacional de Saude (SNS), o Decreto-Lei n®
102/2023, de 7 de novembro, procedeu a reestruturacdo de hospitais e centros
hospitalares, que, com a integracdo dos agrupamentos de centros de saude,
passaram a assumir o modelo de unidades locais de saude.

Assim, em 2024, 32 das 42 unidades que compdem as entidades publicas empresariais
do SNS viram o seu modelo organizacional alterar-se a 1 de janeiro desse ano.
Adicionalmente, foi implementado um novo modelo de gestdo, com a criacdo de dois
novos instrumentos de gestdo previsional — o quadro global de referéncia do SNS e
o plano de desenvolvimento organizacional das entidades publicas do SNS.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/102-2023-223906278
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/102-2023-223906278
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Todas as sociedades constituidas no ambito do programa Polis Litoral e do programa
Polis Cidades foram ja objeto de dissolucao.

Das quatro sociedades criadas no quadro do programa Polis Litoral (Norte, Ria de
Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste) foram extintas, em 2022, a Polis Litoral Sudoeste e
a Polis Litoral Ria Formosa, aguardando o registo de liquidacao da Polis Litoral Norte,
verificando-se, no entanto, que nos termos da Lei do Orcamento do Estado para
2024, esta prevista a retoma da atividade da Polis Litoral Ria de Aveiro.

Quanto as 22 sociedades constituidas ao abrigo do programa Polis Cidades,
subsistem sete em liquidacéao.

Em 2025, prosseguir-se-ao as diligéncias tendentes a conclusdo dos processos de
encerramento e extin¢cdo das sociedades Polis.

Importa ainda destacar, no quadro da gestdao do patrimoénio imobilidrio publico, os
procedimentos concluidos no segundo semestre de 2024 tendentes a transferéncia
das competéncias de gestdo para os municipios sobre imdveis do Estado ou dos
institutos publicos e que se encontram em inatividade, devolutos ou abandonados,
ao abrigo do regime instituido pelo Decreto-Lei n® 106/2018, de 29 de novembro, a
coberto do artigo 162 da Lei n¢2 50/2018, de 16 de agosto.

Com tais procedimentos, pretende-se evitar a degradacao do patrimonio imobiliario
do Estado que se encontra sem uso, devoluto ou abandonado, fomentando a
respetiva recuperacao, conservacao e reutilizacdo, permitindo o gozo e a fruicao
publica deste patrimonio e um uso mais eficiente destes recursos, convocando para
essa tarefa as autarquias locais, numa légica de descentralizacdo e subsidiariedade,
e no respeito pelo principio da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo
democratica da Administracdo Publica, plasmados no n?1do artigo 62 da Constituicdo
da Republica Portuguesa.

O ano de 2023 caraterizou-se por uma forte recuperacdo ao nivel do transporte
publico de passageiros, tendo sido ultrapassados os niveis pré-pandemia de COVID-
19 na generalidade dos setores. Excecdo para o Metropolitano de Lisboa, o qual, ainda
assim, aumentou e apresentou um crescimento significativo face a 2022,
aproximando-se ja dos valores pré-pandemia.

Para tal, tem contribuido a aposta nos meios de transporte publico, quer através de
uma politica tarifaria de incentivo ao seu uso quer aos investimentos em curso,
designadamente a aquisicdo de comboios para a CP — Comboios de Portugal, E.P.E.
e de novas composicdes para os sistemas de metropolitano, bem como a
conservacao e modernizacdo das infraestruturas ferroviaria, de metropolitano e
rodoviaria.
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No ambito da mobilidade metropolitana, continua em curso a construcdo das novas
linhas de metro nas cidades do Porto e de Lisboa, bem como a concretizacdo do
novo sistema de mobilidade do Mondego para os municipios de Coimbra, Miranda
do Corvo e Lous3a, cujos investimentos se enquadram no objetivo fundamental de
alcancar a neutralidade carbdnica em 2050.

No plano rodoviadrio, o objetivo continua a pautar-se pela renovacao e reabilitacado
da rede rodoviaria, visando a coesao territorial e a conetividade transfronteirica, bem
como a melhoria dos acessos as areas empresariais, aos aeroportos e portos, com
impacto quer para as economias locais quer para as ligacdes entre portos, aeroportos
e ferrovia, a concretizar mediante um importante conjunto de investimentos
plurianuais.

O investimento na infraestrutura rodovidria tem vindo a ser reforcado, cujo
financiamento tem sido maioritariamente enquadrado no PRR.

Quanto as infraestruturas ferroviarias, tem sido dada continuidade ao programa de
investimentos da Infraestruturas de Portugal, grande parte do qual destinado a
requalificacdo e modernizacdo da rede ferroviaria nacional, salientando-se ainda o
inicio do desenvolvimento da nova linha de alta velocidade entre o Porto e Lisboa,
tendo sido lancados os procedimentos concursais para dois dos trés trocos que
compodem a linha de alta velocidade, a saber, os trocos Porto (Campanha) — QOia e
Oid — Soure, essenciais para o aumento da competitividade do sistema ferroviario
nacional, permitindo libertar capacidade na linha do Norte e uma reducao muito
significativa dos tempos de percurso.

Foi ainda celebrado o acordo de reposicdo do equilibrio financeiro do contrato de
concessdo do servico de transporte ferroviario de passageiros do eixo norte-sul da
regido de Lisboa, que passou a vigorar até 31 de marco de 2031, operado pela
Fertagus — Travessia do Tejo, Transportes, S.A.

No que respeita ao transporte fluvial, em 2024 foi concluido o processo de
incorporacao da Softlusa SA na Transtejo SA, que passou a denominar-se TTSL —
Transtejo Soflusa, S.A. (TTSL), prevendo a empresa concluir, durante o ano de 2025,
a execucao do plano de renovacao da sua frota, o qual inclui a aquisicdo de dez novos
navios elétricos, a aquisicdo de nove packs de baterias para os equipar e a aquisicao
e construcdo de postos de carregamento. Este investimento permitird a TTSL
potenciar a sua missdo enquanto operadora de servi¢co publico de transporte fluvial
ao servico da mobilidade e da qualidade de vida das pessoas e contribuir para a
descarbonizacdo do setor.

Em relacdo ao setor do transporte aéreo, a TAP — Transportes Aéreos Portugueses,
S.A. continua a ser a principal companhia aérea a operar a partir de Portugal,
assegurando a continuidade territorial do Pais e assumindo-se como pilar estratégico
no transporte de pessoas e bens de e para Portugal. Em 2023, a empresa transportou
cerca de 15,8 milhdes de passageiros, o que representa um crescimento de 15,2% face
a 2022, o qual, por sua vez, havia crescido 136,1% face a 2021, atingindo 93% dos
valores alcancados em 2019.
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Neste contexto, as contas relativas ao ano de 2023 refletem um aumento significativo
das receitas e uma melhoria da eficiéncia operacional, que se traduzem numa
trajetdria positiva dos resultados da companhia iniciada em 2022.

No que respeita ao setor portuario, perspetiva-se a definicdo das novas orientacdes
estratégicas para o setor, sustentadas no crescimento, transicdo energética,
intermodalidade, digitalizacdo, cooperacdo e integracdo. Adicionalmente,
perspetiva-se o aumento do prazo maximo das concessdes portuarias dos atuais 30
para 75 anos, o que contribuird para o crescimento do setor.

Ainda no ambito do setor portuadrio, salienta-se a aprovacado da revisao do Plano de
Atividades e Orcamento para 2024 da Silopor, o que permitird que esta empresa
possa concretizar os investimentos e as intervencdes de manutencdo que a
seguranca e a operacionalidade dos terminais ha muito exigiam, bem como a
resolucao de todas as questdes pendentes de natureza laboral.

Relativamente a Radio e Televisdo de Portugal, S.A., encontra-se em curso o processo
de revisdo do contrato de concessao do servico publico de radio e televisao atribuido
pelo Estado a empresa, celebrado em 2015, através do qual sdo definidos os objetivos
do servico publico, as obrigacdes especificas da concessionaria e as suas orientacdes
estratégicas.

No que respeita a Lusa, S.A., salienta-se que, em 2024, o Estado aumentou a sua
participacdo no capital social da empresa, de 50,2% para 95,9%, por via da aquisicao
das participacdes sociais anteriormente detidas pela Global Noticias — Media Group,
S.A. e pela Paginas Civilizadas, Lda.

A empresa Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E. foi criada pelo Decreto-Lei n®
79/2023, de 4 de setembro, sucedendo a Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural na
missdo, nas atribuicdes, no patrimoénio e nos recursos humanos nos dominios da
conservacao, restauro, protecao, valorizacdo e divulgacao das cole¢cdes nacionais e
do patrimdénio cultural modvel, da gestdo dos museus, monumentos e palacios
nacionais e da execucao da politica museoldgica nacional.

Os dividendos pagos ao Estado pelas empresas e outras entidades publicas totalizaram,
até 30 de junho de 2024, cerca de 417,6 milhdes de euros, com destaque para o valor
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entregue pela Caixa Geral de Depdsitos, S.A (CGD) referente ao exercicio econdmico de
2023.

No segundo semestre de 2024, prevé-se a entrega ao Estado de dividendos e
remuneracdo de titulos de participacdo no montante global de 278 milhdes de euros,
salientando-se, neste periodo, os valores da CGD (adicional de dividendos referentes ao
exercicio de 2023), da PARPUBLICA, do Fundo de Apoio Municipal, respeitante aos anos
de 2017 a 2022, e do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana.

Relativamente a 2025, estima-se a entrega de dividendos ao Estado no montante global
de 683,2 milhdes de euros, conforme se discrimina de seguida, correspondendo
essencialmente aos valores a entregar pela CGD.

Quadro 4.23. Dividendos pagos e/ou a pagar em 2024 e 2025 ao Estado
pelas empresas publicas e pelo Banco de Portugal

(euros)
I S BN
Entidades - o D.ivit:len'dos Execugio Estimativa Dividendos
Capitais Préprios |Resultado Liquido Dlstn(bal)udns até 30.06.2024* 22 semestre de 2024* Previsionais*
APDL- Adm. dos Portos do Douro, Leix3es e Viana do Castelo, SA 428 676 746 6104 032 0 0 142500  (b) 142400  (b)
APL - Administragdo do Porto de Lisboa, SA 236 040 989 9616 891 1147 500 1147 500 1029572
APS- Administragdo dos Portos de Sines e do Algarve, SA 434 927 427 6443 493 0 119074 ()
Banco Portugués de Fomento, SA 544 403 530 22543335 1700 000 0 279979
Caixa Geral de Depésitos, SA 8474 293 000 1181761601 524726 956 414 534 295 237000000  (e) 671 500 000
CP - Comboios de Portugal, EPE 362 677 000 3551873 0 0
Docapesca - Portos e Lotas, SA 28 055 264 835947 208 987 27619 d)
EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA 53176 539 537 065 134 266 106 070
Fundo de Apoio Municipal 13529052 h)
IHRU - Instituto da Habita¢do e da Reabilitagdo Urbana, IP 489 368 119 8005 189 4954 995 0 4954 995
Lisnave - Estaleiros Navais, SA 52 467 395 15911 868 5000 000 (f) 75
NAV Portugal, EPE n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1464541
Parpublica, SGPS, SA 4344137 083 111621 850 27905 463 1338579 g 22045316 8887031
Parques de Sintra - Monte da Lua, SA 46 512 268 7132590 1200000 315000 (f) f) 186 481
The Navigator Company, SA 1315572833 274923 820 149995 621 (f) 280 f)
Total 417 588 137 277 952 198 683 210 025
Notas:

* Valores em numerario liguidos de IRC.

n.a — N&o se aplica.

n.d — N&o dispomos.

a) Montante total dos dividendos distribuidos.

b) Referente ao exercicio econdémico de 2020.

c) Referente ao exercicio econémico de 2021.

d) Referente ao exercicio econdmico de 2022.

e) Distribuicdo de dividendos adicional.

f) Montante correspondente a percentagem do capital social detido pela Diregdo-Geral do Tesouro e Financas.
g) Acerto dos dividendos entregues em 2023.

h) Distribuicdo de resultados dos anos de 2017 a 2022.
Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Financgas.
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As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da
despesa, a contribuicdo de Portugal em recursos proprios para o Orcamento Geral da UE
e, do lado da receita®3, o recebimento de comparticipacdes da UE no cofinanciamento de
projetos apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro Financeiro Plurianual da
UE e, em particular, do Orcamento Geral da UE, bem como o recebimento de subvencdes
ao abrigo do Instrumento de Recuperacdo Europeu NextGenerationEUA.

No guadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal
e a UE registados nos anos de 2022 e 2023, os valores estimados para o ano de 2024 e
a previsao para o ano de 2025.

53 Ndo inclui Programas de Acdo de Iniciativa Comunitaria.

54 Foram apuradas estimativas e previsdes para o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), o Desenvolvimento Rural e o ReactEU —
Assisténcia da Recuperacdo para a Coesdo e os Territérios da Europa.
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Quadro 4.24. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(milhdes de euros)

2024 2025
Estimativa Or¢amento

1. Transferéncias de Portugal para a EU 24571 2359,4 2284,0 2629,7
Recursos proprios tradicionais (a) 359,9 315,5 380,0 380,0
Recursos proprios IVA 3376 3751 390,5 427,5
Recursos proprios RNB 1568,0 1520,6 13733 15314
Recursos Proprios Plastico 168,1 194,5 215,9 205,6
Financiamento da redugdo do RNB Austria/Dinamarca/Alemanha/Holanda/Suécia 113,6 125,9 133,5 142,0
Diversos(b) 0,1 16,2 30,9 131,2
Restituigdes e reembolsos (c ) -0,3 -109,6 -149,0 -96,7
Despesas de cobranga DA (d) -89,9 -78,9 -91,2 -91,2

2. Transferéncias da UE para Portugal (e ) 5614,7 7893,3 5124,0 7 819,5

2.1 PT2020 3354,4 2514,6 911,8 82,6
FEDER 13223 840,7 234,0 0,0
FSE 1058,7 660,6 239,1 0,0
Fundo de coesdo 469,6 447,4 103,6 0,0
FEADER 479,5 501,9 399,3 77,6
FEAMP 50,0 72,2 289 5,0
Restituigdes e reembolsos(f) -25,6 -8,4 -93,1 0,0

2.2 FEAC 31,8 23,1 0,0 0,0
FEAC 31,8 23,1 0,0 0,0

2.3 FEAGA 852,3 842,6 115,7 116,7
FEAGA (g) 885,2 884,8 116,3 116,7
Restitui¢des e reembolsos(f) -32,9 -42,3 -0,6 0,0

2.4 Next Generation EU (MRR, DR e React ) - Subvengdes 972,9 4285,4 2792,9 4047,6
Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia (MRR) 553,4 3757,2 23736 4033,6
Desenvolvimento Rural 92,0 104,2 61,7 14,0
ReactEU 327,5 424,0 357,6 0,0

2.5 PT2030 353,9 245,0 424,3 2657,2
FEDER 184,5 133,1 46,7 11513
FSE + (h) 116,6 77,8 400,8 1020,1
Fundo de coesdo 46,6 31,1 15,5 397,6
FEAMPA 3,9 2,0 7,4 30,0
Fundo para a Transigdo Justa 2,2 1,1 67,2 58,1
Restituigdes e reembolsos (f) 0,0 0,0 -113,3 0,0

2.6 PEPAC 2023-2027 0,0 23,7 873,8 899,6
FEAGA (i) 0,0 09 719,0 716,9
FEADER 0,0 22,8 154,8 266,7
Restituigdes e reembolsos(f) 0,0 0,0 0,0 -84,0

2.7 Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragao 4,9 3,5 5,4 15,9
FAMI (j) 4,9 3,5 5,4 15,9

2.8 Instrumentos Especiais 44,6 -44,6 0,0 0,0
Fundo de solidariedade da UE 0,0 0,0 0,0 0,0
Reserva de Ajustamento ao Brexit (BAR) 44,6 -44,6 0,0 0,0

Saldo global (2-1) 3157,6 5533,9 2840,0 5189,8

Notas: (a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissdo Europeia. A estimativa
para 2024 depende da evolug¢do da atividade econdmica e, em particular, das importacdes extracomunitarias, influindo sobre o valor
bruto de DA apurados e a disponibilizar a Comissdo Europeia. (b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios IVA,
RNB e Plasticos de exercicios anteriores e de Juros respeitantes a Recursos Préprios. (¢) Respeita aos montantes recebidos por
Portugal referentes a restituicdes de anos anteriores nos recursos proprios IVA, RNB e Plasticos. (d) Despesas de cobranca previstas
no n2 2 do artigo 92 da Decisdo do Conselho n2 2020/2053/UE, EURATOM, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos
Proprios da Unido Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados. (e) Trata-se de fluxos de tesouraria,
ndo sendo comparaveis com os valores que constam da proposta de Orcamento do Estado para 2025, que refletem a previsdo de
execucdo orcamental dos projetos, ou seja, nesse caso a receita é registada no momento em que ocorre a despesa. Ndo Inclui
Programas de Ac¢do de Iniciativa Comunitaria (PAIC). (f) Devolu¢cdes e restituicdes a Comissdo Europeia no ambito dos diversos
Fundos. (9) Inclui Medidas Veterinarias. Periodo de programac¢do do Quadro Financeiro Plurianual UE 2014-2020. (h) No PT2030 nao
estd previsto fundo do Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC), sendo que os financiamentos dessa medida/objetivo sdo
integrados no Fundo Social Europeu Mais (FSE+). (i) Inclui Medidas Veterinarias. Periodo de Programac¢do do Quadro Financeiro
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Plurianual UE 2021-2027. (j) Referente ao periodo de programacado 2021-2027, tendo passado a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesado a ser o 6rgdo pagador, ao abrigo do Decreto-Lei n? 5/2023, de 25 de janeiro.

Fontes: Direcdo-Geral do Orcamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao I|.P. e Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

A Decisdo (UE, EURATOM) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa
ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia, assenta em quatro principais fontes
de receita da Unido: () os recursos proprios tradicionais, constituidos pelos direitos
aduaneiros cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta aduaneira
comum; (/i) o recurso proprio imposto sobre o valor acrescentado (IVA), através da
aplicacdo de uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do IVA calculada
de forma simplificada; /) o recurso proprio resultante da taxa de mobilizacdo uniforme
aplicada ao peso dos residuos das embalagens de plastico ndo reciclados gerados em
cada Estado-Membro; e (v) o recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto
(RNB), fixado anualmente, como recurso complementar no quadro do processo
orcamental, resultante da aplicacdo de uma taxa de mobilizacdo relativamente a soma
dos rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a precos de mercado. Portugal
financia ainda, nos termos daquela Decisdo, a reducdo do recurso préprio RNB a favor da
Austria, Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos e Suécia.

Para o ano de 2025, os valores previstos de transferéncias de Portugal para a Unidao
Europeia atingem 2629,7 milhdes de euros e apresentam um acréscimo de 345,7 milhdes
de euros face a 2024. A previsao tem por ponto de partida a proposta de Orcamento
Geral da Unido Europeia para 2025 (OUE 2025) da Comissao Europeia. Perspetivam-se
outros impactos no decurso do ano orcamental de 2025, em resultado de possiveis
orcamentos europeus retificativos, a semelhanca de anos anteriores.

Na proposta de OUE para 2025, a Comissao Europeia propde afetar 199,7 mil milhdes de
euros em dotacdes de autorizacdo e 152,7 mil milhdes de euros em dotacdes de
pagamento, financiadas por receitas de recursos proprios e, em menor grau, por receitas
diversas.

Este projeto de orcamento europeu de 2025 prevé novamente um financiamento
fundamental para as prioridades comuns da Uniao, incluindo as transicdes ecologica e
digital. O projeto incorpora o impacto da primeira revisdo intercalar do Quadro Financeiro
Plurianual da UE (QFP UE) para o periodo remanescente de 2025-2027, aprovada em
fevereiro de 2024, que refletiu a relevancia do apoio a Ucrania, da resposta as continuas
pressdes migratdrias e as suas causas profundas, da resposta a crise no Médio Oriente e
do reforco da capacidade de resposta a catastrofes naturais e a concorréncia global em
tecnologias e materiais criticos essenciais, bem como do reforco das capacidades de
defesa.

O NextGeneration EU continua a providenciar um apoio extraordinario aos investimentos
e reformas na UE, designadamente através do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
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(MRR). Com o REPowerEU, os meios financeiros do MRR foram fortalecidos para
responder aos desafios energéticos que emergiram do conflito geopolitico.

A execucdo do NextGenerationEU prosseguira até ao final de 2026, com desembolsos
financiados por empréstimos contraidos no mercado de capitais. A revisdo intercalar do
QFP UE introduziu um novo mecanismo gue estabelece as regras para cobrir os excessos
de custos de financiamento em comparacdao com o planeamento original, devido ao
aumento acentuado das taxas de juro desde que o QFP UE foi inicialmente acordado em
2020. Este mecanismo consiste na otimizacdo da execucao orcamental, na utilizacdo de
instrumentos especiais e de um novo «instrumento EURI».

Em 2024, as transferéncias da Unido Europeia para Portugal deverdo atingir um valor
estimado de 5124 milhdées de euros (-2769,3,3 milhdes de euros face a 2023)
decompondo-se essencialmente no PT2020 (911,8 milhdes de euros), Fundo Europeu
Agricola de Garantia — FEAGA (115,7 milhdes de euros) *°, NextGenerationEU —
Subvencdes (2792,9 milhdes de euros), PT2030 (424,3 milhdes de euros), Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum — PEPAC (873,8 milhdes de euros) e Fundo para
o Asilo, a Migracdo e a Integracdo — FAMI (5,4 milhdes de euros).

Para 2025, prevé-se que as transferéncias da Unido Europeia para Portugal atinjam 7819,5
milhdes de euros.

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia ao abrigo dos acordos de parceria
resultam da calendarizacao de transferéncias associada a propria dinamica dos periodos
de programacao e da execucao de despesa dos diferentes programas operacionais. Estes
fluxos financeiros refletem a entrada destes montantes no Pais, disponibilizados pela
Comissdao Europeia.

Neste enquadramento, e relativamente aos dados financeiros associados ao Acordo de
Parceria Portugal 2020 (PT2020) — encontrando-se os programas praticamente
concluidos — e Portugal 2030 (PT2030), as estimativas para o ano de 2024 foram
indicadas pelas autoridades de gestao dos fundos europeus, respeitando a transferéncias
efetivas da UE até ao final de agosto e a estimativas de recebimentos do valor dos
pedidos de pagamento intercalares a enviar a Comissdo Europeia até 31 de outubro,
relativos a despesa certificada e a certificar.®® No PT2030 estdo incluidos ainda pré-
financiamentos.

No ambito do Portugal 2020 — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesdo — e do REACT-EU estdo a ser
desenvolvidos esforcos no sentido de Portugal receber, até ao final de 2024, todo o
financiamento europeu associado. Contudo, os montantes apresentados constituem

55 Periodo de Programacdo do Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia 2014-2020.

56 De notar que, nos termos dos regulamentos comunitarios, ndo é garantida pela Comissdo Europeia a realizacdo de reembolsos de pedidos
de pagamentos intercalares formalizados apds 31 de outubro de cada ano com o or¢camento do ano em questdo.
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estimativas e projecdes, pelo que, caso ndo ocorram os recebimentos totais no presente
ano, poderd ocorrer a entrada de verbas no ano de 2025.

Para o ano de 2025, a evolucado prevista do PT2030 foi elaborada igualmente pelas
autoridades de gestdo com pressupostos idénticos a 2024, prevendo-se uma aceleracao
na execucdo com uma variacdo muito positiva em praticamente todos os fundos face a
2024.

Relativamente ao NextGenerationEU — Subvencdes, em 2025, prevé-se um aumento dos
recebimentos relativos ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.

Por ultimo, no que se refere ao PEPAC 2023-2027, os valores indicados para os anos de
2024 e 2025 refletem o normal funcionamento dos programas, prevendo-se um aumento
do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) em 2025, refletindo um
maior numero de pedidos de pagamento apresentados por parte dos promotores.

No ambito das parcerias publico-privadas (PPP), em 2025, a politica orcamental
continuard a ser orientada por dois principios fundamentais:

e Assegurar uma gestdo e utilizacdo eficiente dos recursos pelas Administracdes
Publicas, em particular no planeamento, avaliacdo, estruturacdo e lancamento de
novos projetos, bem como garantir uma adequada monitorizacao e fiscalizacdo dos
atuais contratos, de forma a assegurar a efetiva concretizacdo do value for money
dos mesmos e a minimizacdo do risco orcamental associado a responsabilidades
contingentes, resultantes de pedidos de reequilibrio financeiro por parte dos
concessionarios;

e Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo
0s processos de negociacado de contratos de PPP em vigor a que houver lugar, de
forma que desses esforcos resultem solucdes e medidas consentdaneas com a
defesa do interesse publico e mitigadoras dos riscos afetos ao setor publico.

A presente analise tem por referéncia as 37 parcerias com incidéncia orcamental que sao
presentemente objeto de acompanhamento e reporte pela Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP), sendo que, face ao exercicio orcamental anterior
(Relatdério do Orcamento do Estado para 2024), o nimero aumentou em virtude do inicio
da producdo de efeitos do novo contrato de concessdo referente a parceria publico-



@ REPUBLICA
g~ PORTUGUESA

/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

privada para a concecdo, projeto, construcdo, financiamento, conservacdo, manutencao
e exploracdo do Hospital de Lisboa Oriental.>” 58

O universo contratual abrangido ndo inclui as quatro concessdes do setor portuario, cuja
execucdo financeira vem sendo acompanhada e objeto de reporte pela UTAP e cujos
parceiros publicos ndo integram o setor institucional das Administracdes Publicas, nos
termos do codigo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, ndo se
incorporando, portanto, no processo de consolidacdo orcamental.

Os valores projetados tém por base o sistema de remuneracao previsto contratualmente
para cada uma das parcerias, bem como, para a determinacado das receitas previstas nos
setores rodoviario, aeroportuario e para a parceria do Oceanario, as estimativas quanto
a evolucao da utilizacdo das respetivas infraestruturas.

57 O contrato referente a parceria publico-privada do Hospital de Lisboa Oriental foi outorgado em janeiro de 2024 e remetido ao Tribunal
de Contas para efeitos de fiscalizagcdo prévia. O visto do referido Tribunal foi obtido em maio de 2024.

58 Embora os contratos de gestdo relativos ao Estabelecimento do Hospital de Braga, do Hospital de Vila Franca de Xira e do Hospital de
Loures tenham alcan¢cado o seu termo de vigéncia, ainda estdo a ser considerados para efeitos de acompanhamento pela UTAP, em virtude
de ainda estarem pendentes alguns litigios relacionados com a execuc¢do dos contratos. Relativamente ao Hospital de Cascais, embora a
parceria de 2008 também tenha terminado, estima-se que, em 2024, ainda ocorram pagamentos de acerto e de reconciliagdo decorrentes
da execugédo contratual.
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Quadro 4.25. Previsdo dos encargos plurianuais com as parcerias publico-privadas

(milhdes de euros)

Rodovidrio 1012
encargos brutos 1370 1224 1066 967 881 779 650 583 412 322 310 251 174 149
receitas 357 390 264 274 801 358 283 253 221 186 187 189 179 145
Ferroviario 63 70 23 7 7 7 8 8 8 - - - - -
Saude 248 235 231 201 206 211 213 80 64 63 61 62 62 63
Aeroportuario (10) (12) (12) (12) (26) (26) (27) (27) (27) (41) (42) (42) (42) (44)
encargos brutos - - - - -
receitas 10 12 12 12 26 26 27 27 27 41 42 42 42 44
Oceanario (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3)
encargos brutos -
receitas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Total 1311 1124 1042
“mmmmmmmm-mmm
Rodoviario
encargos brutos 169 42 13 - - - - - - - - -
receitas 156 2
Ferroviario - - - - - - - - - - - - - -
Saude 59 52 36 31 28 29 29 30 30 30 31 12 12 15
Aeroportuario (59) (60) (60) (61) (62) (78) (78) (78) (79) (80) (80) (81) (81) (81)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - -
receitas 59 60 60 61 62 78 78 78 79 80 80 81 81 81
Oceanario (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (1) - - - - -
encargos brutos - - - - - - - - - - - - -
receitas 3 3 3 3 3 3 3 1 - - - - - -
Total 29 (14) (33) (36) (52) (51) (50) (49) (49) (49) (69) (69) (66)
“mmmmmmmmmmmmm
Rodoviario

encargos brutos
receitas
Ferroviario - - - - - - - - - - - - - -
Saude 13 13 - - - - - - - - - - - -
Aeroportuario (81) = (163)  (164)  (164)  (165) = (166) = (166) = (166) = (167) = (167) = (167) - - -
encargos brutos
receitas 81 163 164 164 165 166 166 166 167 167 167
Oceanario - - - - - - - - - - - - -
encargos brutos
receitas - - - - - - - - - -
Total (68) (150) (164) (164) (165) (166) (166) (166) (167) (167) (167) - - -

Notas:

1 — Os valores sdo apresentados em milhdes de euros, numa otica de cash-flow e, quando aplicavel, incluem imposto sobre valor
acrescentado (IVA) a taxa legal em vigor.

2 — Os valores de 2024 correspondem a estimativas para o fecho do ano a precos do ano corrente.
3 — Os valores futuros estdo a pregcos constantes de 2025.
Fontes: Ministério das Financas e entidades gestoras das parcerias publico-privadas.

Setor rodovidrio

No setor rodoviario, os encargos liquidos plurianuais apresentados foram estimados
tendo por base o quadro remuneratério aplicavel, sendo certo que os respetivos fluxos
financeiros associados, nomeadamente os encargos e as receitas, podem apresentar
diferentes naturezas, tais como:

[ | 166  SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM CONTABILIDADE PUBLICA



REPUBLICA
PORTUGUESA

/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Encargos do setor publico

e Pagamentos pela disponibilidade das vias, ajustados de eventuais deducdes e
penalidades previstas contratualmente;

e Pagamentos por servico (dependentes do nivel de trafego);
e Gastos associados ao servico de cobranca de taxas de portagem;

e Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizacdo de grandes reparacdes
de pavimentos, conforme o modelo de financiamento contratualmente previsto;

e Outros gastos, designadamente os decorrentes de compensacdes a pagar a
parceiros privados no ambito de processos de reposicdo do equilibrio financeiro e
de decisdes judiciais, quando aplicavel.

Receitas do setor publico

e Receitas oriundas da cobranca de taxas de portagem nas parcerias com vias
portajadas, com excecdo das parcerias em que a titularidade destas receitas
pertence ao respetivo parceiro privado;

e Outras receitas, designadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de
beneficios ou receitas, quando aplicavel, em funcdo do previsto contratualmente,
bem como dos pagamentos fixos das subconcessiondrias ao parceiro publico nos
casos aplicaveis.

No que respeita aos valores relativos as parcerias rodoviarias apresentados no quadro
anterior, as previsdes orcamentais basearam-se nos contratos em execug¢do, ndo se
considerando expetativas de resultados dos processos negociais em curso, nem dos
litigios pendentes®?, cuja descricdo pode encontrar-se, no presente Relatério, no capitulo
«6. Riscos Orcamentais e Analise de Sustentabilidade» (ponto «6.3.2. Parcerias Publico-
Privadas».

Relativamente aos contratos de subconcessdo do Douro Interior, do Litoral Oeste e do
Baixo Tejo, as previsdes dos respetivos encargos liquidos ndo contemplam, tal como nos
exercicios orcamentais anteriores, o pagamento das denominadas compensacdes
contingentes (em linha com a posicdo manifestada pelo Tribunal de Contas a esse
respeito).

Face a estimativa apresentada no Relatério do Orcamento do Estado para 2024, para o
ano de 2025 e seguintes, verifica-se um aumento dos encargos liquidos estimados para
este horizonte temporal (para o ano de 2025 estavam previstos 629 milhdes de euros no
referido exercicio face aos 826 milhdes de euros previstos no exercicio atual), o qual

59 Sem prejuizo, refira-se que, ainda que esteja pendente o processo principal intentado pela subconcessiondria Rotas do Algarve Litoral,
S.A. contra a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.), com fundamento na rescisdo do contrato de subconcessdo por motivo imputavel a
IP (na sequéncia da recusa de visto ao aditamento ao referido contrato pelo Tribunal de Contas em agosto de 2018), o tribunal arbitral ja
proferiu decisdo no processo cautelar associado, o qual condenou a IP a pagamento, a titulo provisoério, de cerca de 30 milhdes de euros (ja
realizado em 2021), acrescido de um pagamento mensal, de 1,3 milhdes de euros (ambos os valores acrescidos de IVA), até a decisdo da
causa principal — estdo unicamente registados, no quadro apresentado, os valores relativos a 2024.
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resulta essencialmente de uma reducao das receitas previstas para o mesmo periodo e
de uma manutencdo dos encargos brutos projetados.

Observa-se, no entanto, um decréscimo na previsdo do exercicio atual dos encargos
liquidos para 2025 face ao ano de 2024 (1013 milhdes de euros para 826 milhdes de
euros)

Ao nivel das receitas, o impacto observavel em 2025, quando comparada a previsdo do
Relatério do Orcamento do Estado para 2024 (545 milhdes de euros) com o valor de
2025 do Relatdério do Orcamento do Estado para 2025 (390 milhdes de euros), é
essencialmente consequéncia da Lei n? 37/2024, de 7 de agosto, que determina, quando
da sua entrada em vigor, em janeiro de 2025, a eliminacao das taxas de portagem nos
lancos e sublancos de determinadas autoestradas do interior e onde ndo existam vias
alternativas que permitam um uso em qualidade e seguranca, o qual tem impacto nas
receitas de portagem num montante estimado de 180 milhdes de euros, atualmente
captada pelo setor publico, das concessdes do Algarve, do Norte Litoral, das Beiras
Litoral e Alta e do Interior Norte e nas subconcessdes do Pinhal Interior e da
Transmontana.

O acréscimo observavel no quadro anterior ao nivel da evolucdo da receita de 2024 para
2025 resulta de outros efeitos que impactam na variacdo da estimacdo da receita,
nomeadamente (7) a evolucao do valor da tarifa de portagem, (/) a evolucdo do trafego
rodoviario e (7/f) a variacdo de outras receitas a receber pelo parceiro publico, como os
valores de 87 mil euros e 60 mil euros a serem pagos pelas subconcessionarias do Baixo
Tejo e do Litoral Oeste, respetivamente, de acordo com o estipulado contratualmente.

Ao nivel dos encargos brutos, observa-se no mesmo quadro um decréscimo dos
montantes de 2024 (1370 milhdes de euros) face ao previsto para o ano de 2025 (1216
milhdes de euros). Face ao exercicio efetuado no Relatério do Orcamento do Estado para
2024 para o horizonte temporal do ano de 2025 e seguintes, pese embora a manutencao
do nivel de encargos verificada (encargos previstos no Relatério do Orcamento do
Estado para 2024 para o ano de 2025 de 1174 milhdées de euros, face aos 1216 milhdes de
euros do exercicio atual), observam-se as seguintes variacdes, materialmente relevantes,
com efeitos opostos: () um aumento dos pagamentos por disponibilidade,
essencialmente nas subconcessdes, consequéncia da presente andlise comparativa ser
realizada a precos constantes e resultar num aumento dos encargos para o Estado a
respetiva atualizacdo de precos entre exercicios orcamentais, uma vez que os contratos
relativos a estas PPP néo realizam atualizacdes com base na inflacdo, ou, fazendo-o,
utilizam apenas uma fracdo da inflacdo verificada; (7)) um acréscimo nos encargos com
reequilibrios/compensacdes, estimando-se, neste exercicio orcamental, um valor
superior de pagamentos a Beira Interior, resultado de sentenca arbitral proferida no
ambito do processo arbitral n¢ 21/2022/AHC/ASB; e (/i) uma reducdo nos custos com o
servico de cobranca de portagem, consequéncia essencialmente da exclusdo dos valores
relativos aos lancos e sublancos abrangidos pela Lei n? 37/2024, de 7 de agosto,
conforme atras melhor explicado.



REPUBLICA
PORTUGUESA

/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

No caso das PPP ferrovidrias, os encargos plurianuais apresentados respeitam a
concessao da rede de Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo (MST) e a
subconcessdo do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Metro do
Porto), fazendo ainda parte deste setor a concessdao do Transporte Ferrovidrio Eixo-
Norte/ Sul (Fertagus), mas sem qualquer fluxo financeiro estimado a cargo do setor

publico.

Relativamente a MST, tém-se verificado, nomeadamente em razao do trafego real de
passageiros, encargos publicos decorrentes das comparticipacdes que sdo devidas pelo
concedente sempre que a procura seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de
referéncia definida no contrato de concessdo. Assim, os fluxos financeiros estimados
decorrem das compensacdes previstas pagar a concessiondria em virtude da evolucao
estimada para a procura, as quais se encontram condicionadas aos niveis de trafego
efetivamente verificados na concessao.

Por sua vez, os fluxos financeiros da Metro do Porto foram estimados com base no
sistema remuneratdrio contratualmente definido, o qual envolve essencialmente uma
componente fixa (que integra duas parcelas, cujos montantes se encontram definidos
contratualmente) e uma componente variavel (que integra igualmente duas parcelas,
uma dependente do numero de quildmetros realizados em servico comercial e a outra
relativa ao nimero de quilémetros percorridos na realizacdo de atividades de ensaio).

No caso da Fertagus, desde a implementacdo do novo sistema tarifdrio na Area
Metropolitana de Lisboa, no ambito do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria, a
remuneracao assenta ndo sé em receitas comerciais decorrentes da venda de titulos de
transporte diretamente efetuada pela Fertagus, mas também em compensacdes devidas
pela Area Metropolitana de Lisboa, enquanto autoridade de transportes, como
contrapartida das obrigacdes de reducdo tarifaria assumidas por esta operadora. No
contexto atual, em consequéncia da mudanca de paradigma, devido a referida reducao
tarifaria, e mediante o qual a Fertagus deixou de assumir integralmente o risco de procura
— bem como consequéncia do ultimo contrato renegociado, que entrou em vigor em
janeiro de 2019 —, esta tem direito a acertos caso se verifique uma evolucdo negativa das
variaveis criticas para a sua operacao, e, simetricamente, se essas variaveis evoluirem de
forma positiva o Estado tera direito aos acertos correspondentes. Tal como no exercicio
orcamental do Relatdério do Orcamento do Estado para 2024 para o ano de 2025 e
seguintes ndo se estimam encargos com esta parceria. Importa ainda salientar que a
orcamentacdo efetuada relativamente a este contrato tem como pressuposto a sua
prorrogacao, em 2024, e vigéncia no ano orcamental de referéncia.

Salienta-se que, neste setor, verifica-se um aumento de encargos estimados face ao
exercicio orcamental do Relatério do Orcamento do Estado para 2024 para o ano de
2025 e seguintes (prevendo-se 70 milhdes de euros para 2025 no atual exercicio face
aos 41 milhdes de euros previstos no Relatério do Orcamento do Estado para 2024), que
€ originado essencialmente na parceria da Metro do Porto, consequéncia dos encargos
com a extensdo da linha Rosa, a partir de agosto de 2025, bem como a consideracédo, a
titulo prospetivo, da prorrogacao do contrato de subconcessao, por um periodo adicional
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de 12 meses, a luz da preparacado ainda em curso do lancamento e concurso de uma nova
parceria.

Relativamente ao lancamento de novas parcerias, em adicdo ao atrdas exposto, é de
salientar que se encontra em curso o procedimento concursal tendente a celebracdo do
contrato de concessdo para a concecao, projeto, construcao, financiamento, manutencao
e disponibilizacdo das infraestruturas ferrovidrias do troco Porto (Campanha) — QOia, do
projeto (mais amplo) de construcdo de uma linha ferrovidria de alta velocidade de
passageiros entre Porto e Lisboa. Presentemente, o referido procedimento encontra-se
na fase de analise e avaliacdo de propostas. Tendo como base as pecas do procedimento,
o valor do contrato apresenta um preco maximo de cerca de 1661,4 milhdes de euros®® e
terd uma duracao de 30 anos.

Os encargos plurianuais apresentados para o setor da saude tém por base o sistema de
remuneracao das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos
termos dos contratos atualmente em vigor para cada uma das unidades hospitalares em
regime de PPP, a saber, o Hospital de Cascais (PPP relativa ao edificio e PPP relativa a
gestdo clinica), o Hospital de Braga (PPP relativa ao edificio), o Hospital de Vila Franca
de Xira (PPP relativa ao edificio), o Hospital de Loures (PPP relativa ao edificio) e o
Hospital de Lisboa Oriental (PPP relativa ao edificio, cujos encargos sao, neste exercicio
orcamental, pela primeira vez considerados), sem prejuizo de fluxos ainda vigentes
relativamente a contratos que ja alcancaram o seu termo, mas relativamente aos quais
ainda existem litigios pendentes ou acertos/reconciliacdes em curso.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, responsaveis pela
gestdo e prestacao dos servicos clinicos, os encargos do setor publico sdo determinados
essencialmente em funcdo dos cuidados de saude efetivamente prestados, da
disponibilidade do servico de urgéncia e do diferencial de despesa relativa a produtos
farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média no respetivo grupo de
referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo a remuneracdo do parceiro privado
objeto de deducdes por falhas de desempenho, de servico ou especificas (definidas
contratualmente). Neste particular, a data, a Unica parceria clinica vigente é a do Hospital
de Cascais, cujo (novo) contrato de concessao vigora desde 1 de janeiro de 2023. Sem
prejuizo desta situacdo, continuam a registar-se encargos relacionados com as parcerias
clinicas dos Hospitais de Braga, Loures e Vila Franca de Xira, bem como com a anterior
parceria clinica do Hospital de Cascais, apesar de estas ja terem cessado vigéncia,
nomeadamente em virtude das compensacdes a pagar pelos parceiros publicos no
ambito do cumprimento das decisdes arbitrais ou judiciais proferidas no ambito dos
processos intentados no passado que estdo relacionados com a execucao destes
contratos.

No caso das entidades gestoras dos edificios hospitalares (Hospitais de Cascais, Braga,
Vila Franca de Xira, Loures e Lisboa Oriental), os encargos do setor publico assumem a
natureza de pagamentos por disponibilidade da infraestrutura (em funcdo das tabelas

60 Apresentado em valor atualizado liquido, com referéncia a dezembro de 2023.



REPUBLICA
PORTUGUESA

/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

predefinidas contratualmente e, total ou parcialmente, indexado a inflacdo), ajustado
guer por eventuais deducdes relativas a falhas da entidade gestora quer pelos proveitos
relativos ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora e entidade publica
contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploracdo de parques de
estacionamento e/ou zonas comerciais.

No atual exercicio, prevé-se um decréscimo do ano de 2024 (248 milhdes de euros) para
o ano de 2025 (235 milhdes de euros). Face ao exercicio orcamental realizado no
Relatério do Orcamento do Estado para 2024 para o ano de 2025 e seguintes, verifica-
se um aumento global dos encargos (185 milhdes de euros para o ano de 2025 no
exercicio do Relatdério do Orcamento do Estado para 2024, face aos 235 milhdes de euros
para o mesmo ano, do atual exercicio) relativos ao setor da saude, para 0 mesmo
horizonte temporal, com o seguinte detalhe:

¢ Um aumento dos encargos liquidos com as parcerias responsaveis pela prestacao
do servico de gestdo clinica, concentrando-se esse incremento na atual parceria do
Hospital de Cascais, consequéncia do pagamento do acerto relativo a 2023, em
funcado da producéao real de servicos clinicos ter superado a estimativa considerada
no caderno de encargos; e

e Um aumento dos encargos liguidos com as parcerias relativos as entidades gestoras
do edificio, essencialmente consequéncia do novo contrato de concessdo do
Hospital de Lisboa Oriental, que, conforme anteriormente referido, comecou a
produzir efeitos em junho de 2024 e originou uma projecdo de encargos, pela
primeira vez, no presente exercicio orcamental.

Relativamente a processos negociais em curso, estd constituida uma comissdo de
negociacdo ® para negociar a proposta de reequilibrio financeiro apresentada pela
Entidade Gestora do Edificio do Hospital de Loures, bem como a forma de partilha dos
beneficios associados ao refinanciamento. A este propdsito, refere-se que as partes ja
alcancaram um acordo de principio e encontram-se neste momento a aguardar, entre
outros, a aceitacdo dos bancos quanto ao acordo alcancado, bem como a apresentacao
das condi¢cdes finais do financiamento, cujo conhecimento é necessdrio para a
quantificacdo do beneficio a partilhar. Por este motivo, e a semelhanca de outros
exercicios orgamentais, os eventuais impactos do resultado deste processo negocial ndo
foram considerados nas previsdes futuras.

Neste setor, foram considerados os fluxos financeiros associados aos contratos de
concessdo de servico publico aeroportuario atribuidos a ANA — Aeroportos de Portugal,
S.A. (ANA, S.A).

Nos termos dos contratos em vigor, a remuneracdo da concessiondria assenta
exclusivamente nas receitas provenientes da prestacdo de atividades e servicos
aeroportuadrios, de atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestdo da
referida concessao, obrigando-se a concessiondria a partilhar com o concedente, nos

61 Através do Despacho n® 401/2022, de 28 de dezembro de 2021, do (entdo) Coordenador da UTAP.
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termos contratualmente previstos, uma percentagem (que vai progredindo ao longo do
tempo) da respetiva receita.

Assim sendo, os fluxos financeiros futuros respeitam apenas a receitas, ndo estando
contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico. A este propdsito, é
de salientar, face ao exercicio orcamental anterior, um incremento da projecdo da receita
a partilhar com o concedente, consequéncia da superior projecdo de atividade da
concessionaria.

Nos termos do contrato de concessdo atualmente em vigor, a remuneracdo da
concessionaria do Oceanario assenta unicamente na receita de bilhética e receitas
auferidas decorrentes da exploracdo comercial das atividades concessionadas, nao
estando assim contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico com
esta parceria.

Os unicos fluxos financeiros previstos correspondem aos pagamentos efetuados pela
concessionaria, os quais se decompdem (7)) numa componente fixa, paga mensalmente e
dividida em prestacdes iguais, e (/) numa componente variavel, incidindo esta sobre as
receitas da concessdao decorrentes da atividade de exploracdo da concessionaria.

Sobre a projecado destes fluxos, e comparativamente ao exercicio orcamental anterior, é
unicamente de salientar a atualizacdo da remuneracao fixa, tendo em conta as novas
taxas de inflacdo, uma vez que a projecdo da remuneracdo varidvel e do niumero de
visitantes se mantém inalteradas face ao exercicio orcamental anterior.

No final de 2024, o saldo da divida direta do Estado devera atingir 304,7 mil milhdes de
euros, com um aumento anual em torno dos 3%.

O aumento de 8,7 mil milhdes de euros face ao final de 2023 decorre maioritariamente
do aumento do saldo vivo de Obrigacdes do Tesouro (OT), num montante de 9,9 mil
milhdes de euros. Para o aumento contribuira também o recebimento de 1,6 mil milhdes
de euros de empréstimos ao abrigo dos acordos com a Comissdao Europeia para o
financiamento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR). Neste ambito esta previsto
o recebimento das quinta e sexta tranches do PRR no montante de 1,2 mil milhdes de
euros e 0,4 mil milhdes de euros, respetivamente. Em sentido contrario, a divida de curto
prazo devera reduzir cerca de mil milhdes de euros, valor que resulta sobretudo da
reducao do saldo de CEDIC em aproximadamente 6,2 mil milhées de euros, parcialmente
compensada pelo aumento do saldo de BT que devera ascender a 5,2 mil milhdes de
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euros. As Medium Term Notes denominadas em dodlares emitidas pela Republica
Portuguesa atingirdo a maturidade no més de outubro de 2024, pelo que o saldo da
divida denominada em moeda nao euro reduzira cerca de 2,4 mil milhdes de euros.
Estima-se também a reducdo do saldo vivo de instrumentos de retalho no montante de
1,2 mil milhées de euros, refletindo sobretudo a reducdo do saldo de CTPC e CTPV.

Em termos de estrutura da divida direta do Estado, com o aumento do stock, as OT
aumentardao também o peso relativo e continuardo a representar o principal instrumento
com cerca de 53,9% do saldo vivo. Com o acréscimo do saldo vivo de BT, estima-se que
o peso deste instrumento aumente para 2,7%, face aos 1% no final de 2023. Os
empréstimos da UE no ambito do PRR também aumentardo o seu peso no total de divida
direta do Estado em 0,5 pp para 1,1%. Em contrapartida, com a maturidade da MTN
denominada em ddlares a divida em moeda ndo euro reduzird o seu peso para 0% (de
0,8%) e a divida de curto prazo também reduzird o seu peso.

Em dezembro de 2025, perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 323,7
mil milhdes de euros, com um crescimento de 6,2% face a 2024. A variacdo anual de
19 mil milhdes de euros esperada em 2025 resultara essencialmente do aumento do saldo
vivo de OT (11,1 mil milhdes de euros). A divida de curto prazo devera aumentar cerca de
7,2 mil milhdes de euros devido ao aumento do saldo de BT em 9,1 mil milhdes de euros,
parcialmente compensado pela reducdo do saldo de CEDIC em 1,9 mil milhdes de euros.
No que respeita aos empréstimos oficiais, esperam-se desembolsos adicionais ao abrigo
dos acordos com a Comissdo Europeia para o financiamento do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (0,8 mil milhdes de euros). Em sentido contrario, os empréstimos concedidos
pelo Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) durante o Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) reduzir-se-do em 1,5 mil milhdes com um
reembolso dessa magnitude. Durante o ano de 2025, o saldo de OTRYV vivas também se
reduzird em 1 mil milhées de euros, com a maturidade da ultima linha que se encontra
viva.
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Quadro 4.26. Estrutura da divida direta do Estado

(6tica da contabilidade publica; milhées de euros)

OT - Obrigagdes do Tesouro 154 345 52,2 164 209 53,9 175 305 54,2
OTRV - ObrigagGes do Tesouro Rendimento Variavel 1000 0,3 1000 0,3 0 0,0
CT - Certificados do Tesouro 11032 3,7 9811 3,2 8 602 2,7
CA - Certificados de Aforro 34 059 11,5 34112 11,2 37821 11,7
Divida de curto prazo em euros 32198 10,9 31190 10,2 38417 11,9

da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 2 968 1,0 8137 2,7 17 264 5,3
Outra divida em euros (excluindo ajuda externa) 5414 1,8 7277 2,4 7 105 2,2
Divida em moedas ndo euro (excluindo ajuda externa) 2397 0,8 0 0,0 0 0,0
PAEF - Programa de Assisténcia Econédmica e Financeira 47 628 16,1 47 628 15,6 46 103 14,2

FEEF - Fundo Europeu de Estabilidade Financeira 25328 8,6 25328 8,3 23803 7,4

MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira 22 300 7,5 22 300 7,3 22 300 6,9

FMI - Fundo Monetdrio Internacional 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UE - SURE 6234 2,1 6234 2,0 6234 1,9
UE - PRR 1654 0,6 3244 1,1 4087 1,3
TOTAL 295 960 100,0 304 704 100,0 323673 100,0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -9 0,0 0 0,0 0 0,0
Divida total apds cobertura de derivados 295 951 0,0 304 704 0,0 323673 0,0

Nota: (P) Previséo.
Fonte: Ministério das Financas.

Em 2024, as necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo ascender a 54,3
mil milhdes de euros. Em termos de necessidades liquidas de financiamento do Estado,
prevé-se gque estas totalizem 8,5 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de
5,1 mil milhdes de euros face a 2023. Em contraste, as amortizacdes de divida fundada
serdo inferiores ao valor de 2023, fixando-se em 45,8 mil milhdes de euros. O
financiamento relativo ao Orcamento do Estado para 2024 deverd atingir os 54,6 mil
milhdes de euros, traduzindo-se num saldo de financiamento para exercicios seguintes
de 239 milhdes de euros.

Para 2025, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 70,5 mil
milhdes de euros. O acréscimo de 16,2 mil milhdes de euros face a 2024 resulta quer do
aumento das necessidades liquidas de financiamento em 9,5 mil milhdes de euro, quer do
incremento das amortizacdes de divida fundada em cerca de 6,6 mil milhdes de euros.
Antecipa-se que as necessidades brutas de financiamento do Estado sejam cobertas por
emissdes de divida fundada, num montante de 70,5 mil milhdes de euros.
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Quadro 4.27. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2023-2025

(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LiQUIDAS DE FINANCIAMENTO 3455 8521 18 045
Défice Orgamental 189 4916 6 806
Aquisigdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 3266 3605 11239
Receita de privatizagdes (-) 0 0 0

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 53332 45 819 52 459
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 6350 4206 4945
Divida de curto prazo em euros 29222 32198 31189
Divida de médio e longo prazo em euros 17 950 7 004 16 325
Divida em moedas ndo euro 381 2365 0
Fluxos de capital de swaps (lig.) -571 46 0

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 56 787 54 340 70504

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 57 517 54 579 70 829
Saldo de financiamento de Or¢gamentos anteriores 522 1009 239
EmissOes de divida relativas ao Orgamento do ano 56 995 53570 70591
EmissOes de divida no Periodo Complementar 0 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 1009 239 325
p.m. Discrepancia estatistica 279 0 0

6. p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 60795 53570 70591
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 3800 0 0
Relativas ao Orgamento do ano 56 995 53570 70591

Nota: (P) Previsé&o.

Fonte: Ministério das Financas.

Em 2024, as emissdes de OT representam a principal fonte de financiamento, num
montante liguido de 8,9 mil milhdes de euros. Também as emissdes liquidas de BT
representardo um financiamento liguido de cerca de 5,2 mil milhdes de euros. O
desembolso ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o financiamento do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia devera totalizar 1,6 mil milhdes de euros. Em sentido
contrario, prevé-se que o financiamento através de CEDIC e CEDIM seja negativo em
aproximadamente 5 mil milhdées de euros, assim como a divida em moeda ndo euro
representard um financiamento liquido negativo em 2,4 mil milhdes. Prevé-se ainda que
os produtos de retalho CA e CT representem um financiamento liquido negativo de 1,2
milhdes de euros sobretudo resultado do comportamento dos CT.
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Quadro 4.28. Composi¢cdo do financiamento do Estado em 2024

(divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 53 570 43 408 10 162
CA - Certificados de Aforro 2992 2939 53
CT - Certificados do Tesouro 46 1267 -1221
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 23053 29228 -6 175
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 1200 0 1200
BT - Bilhetes do Tesouro 8137 2968 5169
OT - taxa fixa 15832 6 967 8 865
OTRV 0 0 0
FEEF 0 0 0
MEEF 21 0 21
SURE 0 0 0
PRR 1590 0 1590
Outra Divida curto prazo 0 1 -1
Outra Divida longo prazo 700 37 663

DiVIDA NAO EURO (] 2365 -2365

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 46 -46

TOTAL 53 570 45 819 7751

Fonte: Ministério das Financas.

Em 2025, o financiamento deverd ser assegurado por via de emissdes liquidas de OT,
num montante de 10,3 mil milhdes de euros, de BT num valor que ascende a 9,1 mil
milhdes de euros e de emissdes de produtos de retalho — CA e CT — num montante que
ascenderd a 2,5 mil milhdes de euros. Esperam-se ainda contributos positivos dos
desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissdo Europeia para o financiamento do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, em montantes em torno de 0,8 mil milhdes de euros.
Em sentido contrario, os empréstimos concedidos pelo FEEF no ambito do PAEF, os
CEDIC e as OTRV representarao financiamento liguido negativo em 1,5 mil milhdes de
euros, 1,9 mil milhées de euros e 1 mil milhdes de euros, respetivamente.
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Quadro 4.29. Composicdo do financiamento do Estado em 2025
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhées de euros)

DiVIDA EURO 70 591 52 459 18 132
CA - Certificados de Aforro 5968 2259 3709
CT - Certificados do Tesouro 1477 2 686 -1208
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 21153 23053 -1900
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 72 -72
BT - Bilhetes do Tesouro 17 264 8 137 9127
OT - taxa fixa 23 887 13628 10 259
OTRV 0 1000 -1 000
FEEF 0 1525 -1525
MEEF 0 0 0
SURE 0 0 0
PRR 843 0 843
Outra Divida curto prazo 0 0 0
Outra Divida longo prazo 0 100 -100

DiVIDA NAO EURO 0 0 0

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 0 0

TOTAL 70 591 52 459 18 132

Fonte: Ministério das Finangas.

A unidade de tesouraria do Estado é um importante instrumento de gestdo centralizada
dos fundos publicos, fundamental para a otimizacdo da gestdo da liquidez e do
financiamento. O aumento da eficiéncia nesta atividade nos ultimos anos tem permitido
uma poupanca significativa de encargos com a divida publica, seja pela reducao do valor
anual do financiamento em mercado, seja pela margem de flexibilidade que € introduzida
na calendarizacao intra-anual desse financiamento.

Os objetivos centrais da unidade de tesouraria do Estado sao:

e Minimizar o recurso do Estado ao financiamento junto do mercado financeiro, com
0 aumento das disponibilidades aplicadas em instrumentos de divida publica;

e Racionalizar a gestao global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de
emissdo de divida pela maximizacao da utilizacdo dos recursos disponiveis em cada
momento;

e Garantir que os valores cobrados sdo entregues tempestivamente na tesouraria do
Estado;

e Incentivar a utilizacdo dos canais de cobranca eletrénicos proéprios da rede de
cobranca do Estado;
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e Tornar mais eficiente a contabilizacdo da receita do Estado via rede de cobrancas
do Estado;

e Acelerar o prazo de disponibilizacdo dos fundos publicos na tesouraria do Estado;
e Reduzir os custos do Estado associados a realizacdo de operagdes bancarias;

e Melhorar a articulacdo entre recebimentos e pagamentos, contribuindo para o
cumprimento das obrigacdes do Estado Portugués e para a respetiva minimizacao
do custo da divida.

A otimizacdo do tempo de centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado e a reducao
dos custos operacionais de cobranca resultam do processo de melhoria continua da Rede
de Cobrancas do Estado (RCE).

Em 2025, continuara o alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras
de receitas ®?, como utilizadores do documento Unico de cobranca (DUC) para a
arrecadacao das receitas que lhes estdo afetas.

No ambito da parceria, iniciada em 2023, com a AMA, o IGCP ird promover, em 2025, o
desenvolvimento de uma nova Plataforma que permitird a evolucdo do atual DUC, para
o DUC em tempo real (DUC-TR), permitindo a imediata emissdo e cobranca desses
documentos.

Este projeto implica a reformulacdo dos atuais circuitos de emissao e cobranca existentes
na RCE, com impacto quer tecnoldgico, quer contratual nas Entidades Administradoras
de Receitas (EAR) e nas Entidades Colaboradoras na Cobranca (ECC).

A nova Plataforma do DUC-TR, tem como objetivos:

a) Modernizar a RCE, aproximando o Estado ao Cidaddo/Empresa, ao introduzir o
imediatismo nas emissdes e cobrancas DUC e ao potenciar o alargamento da
oferta de novos meios para a realizacdo de Pagamentos ao Estado;

b) Reduzir os encargos de cobranca DUC, ao introduzir eficiéncia e simplicidade no
circuito da cobranca;

c) Dinamizar a integracdo das entidades publicas com reduzida capacidade
tecnoldgica na RCE, em cumprimento do determinado no Regime da Tesouraria
do Estado;

62 Atualmente, integram a RCE a Administracdo Central do Sistema de Saude, a Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, a Autoridade para as Condicdes do Trabalho, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Caixa Geral de Aposentacdes, a Direcdo-Geral da Politica da Justica, a Direcdo-Geral do Territério, a
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguran¢a e Servicos Maritimos, a Diregdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, a Entidade
Reguladora da Saude, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP, o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, IP, o
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP, o Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, IP, o Instituto de Protegdo e
Assisténcia na Doenca, IP, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, a Regido do Turismo do
Algarve e o Tribunal Constitucional.
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d) Melhorar a informacdo de gestdo para as EAR;

e) Melhorar a informacdo para a gestdo da Tesouraria do Estado, ao permitir o
conhecimento imediato da informacdo sobre os valores a receber e respetivas
datas-limite de pagamento.

A densificacdo da disponibilizacdo de Terminais de Pagamento Automatico (TPA),
moveis, fixos e virtuais, serd continuada em 2025. Esta aposta na disponibilizacdo de TPA
tem permitido aumentar a centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar
aos organismos publicos receber as respetivas receitas em contas no IGCP.

O IGCP privilegiara o uso de meios eletrénicos, como as transferéncias bancarias
europeias e internacionais, os débitos diretos e os cartdes eletronicos, em detrimento dos
meios tradicionais (cheque ou numerario), seguindo as boas praticas europeias. A
eliminacao dos riscos associados a utilizacdo dos meios de pagamento em suporte fisico,
menos compativeis com a seguranc¢a, celeridade e transparéncia exigivel nos
pagamentos efetuados pela Administracdo Publica, € um dos objetivos a prosseguir.

Em 2025, o IGCP ird ainda disponibilizar emissao de transferéncias imediatas para bancos
no espaco SEPA, servico que ao permitir a realizacdo de operacdes em tempo real se
perspetiva que reduza o uso de numerario no pagamento a entidades publicas

A maior fiabilidade das previsdes e a maior racionalidade da gestdo do financiamento
publico é o resultado do acompanhamento otimizado das disponibilidades, para o qual
contribuirdo os desenvolvimentos acima descritos nos dominios dos pagamentos e dos
recebimentos.

Adicionalmente, a concentracdo da gestdo da tesouraria e da divida publica numa sé
entidade permite uma maior especializacdo técnica, a reducdao de assimetrias de
informacado, o reforco da capacidade negocial, a otimizacdo dos saldos da divida, a
melhoria do controlo dos riscos de crédito e liquidez, a minimizacdo dos riscos
operacionais e a otimizacdo dos modelos previsionais de gestdo das necessidades
financeiras do Estado.

O quadro seguinte apresenta o total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na
conta da tesouraria central do Estado, no Banco de Portugal, e dos fundos aplicados nas
instituicdes de crédito (1C).
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Quadro 4.30. Situacdo da tesouraria: saldos pontuais

(milhdes de euros)

Contas no BdP 6 980 5674 5911
Apli. Financeiras nas IC 0 0 1540
Contas em Divisas 4 7 4
Contas Receb. IGCP-DUC 105 188 575
Outras Contas Bancarias 0 28 4
Contas RCE (Bancos, CTT, SIBS, IRN e Caixas do Tesouro) 151 353 63
Depésitos Externos nas IC 2 2 3
Cheques a Cobrar 1 0 0
Titulos emitidos por Empresas Publicas 0 155 155
TOTAL 7243 6 407 8 255

Fonte: Ministério das Financas.

Centralizacao de fundos

Tendo como referéncia as entidades publicas atualmente com contas no /nternet Banking
do IGCP, observa-se no quadro abaixo a evolucdo da atividade que tem vindo a ser
desenvolvida pela tesouraria do Estado, a qual se devera manter em 2025.

Quadro 4.31. Centralizacado de fundos de terceiros

(milhdes de euros)

S Aplicagdes Financeiras
Depadsitos a Ordem Total

dezembro 22 11 185 21612 32797
dezembro 23 6 065 29931 35996
junho 24 19 705 10 406 30111

Fonte: Ministério das Financas.
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5. Programas
Orcamentais e

Politicas Publicas
Setoriais

5.1. Despesa Consolidada por Programas
Orcamentais

O quadro seguinte apresenta o total consolidado da despesa de cada Programa
Orcamental da Administracdo Central, ascendendo a despesa total a 233 799,2 milhdes
de euros e a despesa efetiva a 99 998,7 milhdes de euros.

E também apresentada a despesa do PRR de cada Programa Orcamental da
Administracao Central, ascendendo a despesa total a 8191,2 milhdes de euros e a despesa
efetiva a 7077,6 milhdes de euros.
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Quadro 5.1. Despesa total consolidada de cada Programa Or¢camental

Programas

ORGAOS DE SOBERANIA
GOVERNAGAO
REPRESENTAGAO EXTERNA
FINANGAS

GESTAO DA DIiVIDA PUBLICA
DEFESA

JUSTICA

SEGURANCA INTERNA
EDUCACAO

CIENCIA E INOVAGAO
SAUDE

INFRAESTRUTURAS E HABITACAO
ECONOMIA

TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

AMBIENTE E ENERGIA

JUVENTUDE E MODERNIZAGCAO

AGRICULTURA E PESCAS

CULTURA

Subtotal despesa consolidada dos Programas (1)

Fluxos para outros Programas Orgamentais (2)

(milhdes de euros)

Despesa total consolidada da Administragdo Central (3)=(1)-(2)

Por memdria:

Dotages centralizadas MF (4)

Despesa total consolidada da Administragdo Central - Mapa 1 (5)=(3)+(4)

Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (6)

Diferencas de consolidagdo (despesa efetiva) (7)

Despesa efetiva consolidada da Administragdo Central - Quadro 4.2 (conta AC) (8)=(5)-(6)+(7)

2025

Orcamento

7 109,6
1666,2
4729

27 429,7
178 696,4
3065,1
1994,6
30411
7470,6
3841,5
16 853,5
77633

6 490,6
27 286,5
25375
201,3
2085,6
597,3
298 603,2
66 637,8
231 965,4

1833,9
233 799,2
133 801,6

1,0
99 998,7

4,1
269,7
24,3
1845,4
0,0
79,0
167,6
71,3
488,1
635,1
419,1
1661,2
29303
306,9
833,9
141,8
1904
207,2
10 275,6
2084,4
8191,2

0,0
8191,2
1113,6

0,0
7077,6

Nota: Ndo inclui os valores da dotacdo provisional e das dotacdes centralizadas no Ministério das Financ¢as, nem as diferencas de

consolidagédo.
A despesa total inclui ativos e passivos financeiros
Fonte: Ministério das Financas.

No Orcamento do Estado de 2025, a despesa efetiva ndo consolidada (quadro «5.2.
Despesa: atividades e projetos») ascende a 146 473,1 milhdes de euros, dos quais 129 107
milhdes de euros (88,1%) em atividades e 17 366,1 milhdes de euros (11,9%) destinados ao

financiamento de projetos.
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Oreamenta da Estado

Quadro 5.2. Despesa: atividades e projetos

(milhdes de euros)

I N I B R R

Atividades 11634 122 423,8 123 587,2 1260,6 127 846,4 129107,0 4,5 88,1
Projetos 5189,5 7357,6 12547,1 8203,3 9162,8 17 366,1 38,4 11,9
Despesa Efetiva (a) 6352,9 129781,4 136 134,3 9463,9 137 009,2 146 473,1 7,6 100,0

Nota: (a) Valor ndo consolidado e sem ativos e passivos.
Fonte: Ministério das Finangas.

Atividades

No ambito do orcamento de atividades, de relevar a despesa prevista para as areas da
administracdo publica (transversal a todos os programas orcamentais), integracdo e
protecdo social, saude, educacdo e ambiente, recursos naturais e gestdo do territodrio,
responsaveis por 80,2% do total.
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Quadro 5.3. Despesa: por atividades

(milhdes de euros)

: 2025 Orgamento
Areas de atividades
e | e
Administragdo Publica 35587,1 27,6
Agricultura e Pescas 5233 0,4
Ambiente, Recursos Naturais e Gestdo do Territorio 8230,0 6,4
Cidadania, Familia e Comunidade 161,9 0,1
Ciéncia & Tecnologia 748,3 0,6
Comércio e Servigos 712,5 0,6
Defesa Nacional 1083,3 0,8
Desporto 42,5 0,0
Diplomacia e Relag8es Internacionais 3396,5 2,6
Educagao 11 267,2 8,7
Energia 113,5 0,1
Finangas Publicas 7 646,0 59
Fogos Rurais 327,2 0,3
Gestdo de Emergéncias e Crises 218,2 0,2
Industria 20,3 0,0
Infraestruturas e Equipamentos 1316,4 1,0
Integragdo e Protegdo Social 333131 25,8
Justica 1044,6 0,8
Mercado de Trabalho 11209 0,9
Orgdos de Soberania 1686,7 1,3
QOutras Atividades Econdmicas 914,3 0,7
Patrimdnio Cultural 365,5 0,3
Protegdo do Consumidor 57,6 0,0
Saude 15 148,6 11,7
Seguranga/ Administragdo Interna 2 066,9 1,6
Sociedade da Informagdo e Comunicagao 519,9 0,4
Transportes 1474,6 1,1
Despesa efetiva ndo consolidada 129 107,0 100,0

Notas:

Para detalhes da nomenclatura, ver a Circular Série A n2 1410, de 26 de julho de 2024, da Direcdo-
Geral do Or¢camento.

Valor ndo consolidado e sem ativos e passivos.
Inclui encargos com gestao da divida publica.
Fonte: Ministério das Financas.
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Projetos

Quadro 5.4. Projetos: por tipo de despesa e fonte de financiamento

(milhdes de euros)

Despesa Corrente 14425 1501,8 1592,7 3374,7 4106,0
Despesa de Capital 3553,6 5461,0 6296,8 12 015,2 14 383,2
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4996,1 6962,8 7 889,5 15 390,0 18 489,2
Financiamento Nacional 3697,5 5259,9 4932,9 10191,8 10 285,9
Financiamento Comunitario 1298,6 1702,8 2956,6 5198,2 8203,3
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4996,1 6962,8 7 889,5 15 390,0 18 489,2
Nota:

O valor da despesa total estd de acordo com a execugdo apurada no &mbito da Conta Geral do Estado de 2021, 2022 e 2023.

Despesa total consolidada, com ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Em 2025, a despesa enquadrada no orcamento de projetos totaliza 18 489,2 milhdes de
euros, maioritariamente em despesas de capital (77,8%), em particular na aquisicdo de

bens de capital, a financiar, sobretudo, com recurso a verbas nacionais (55,6%).
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Quadro 5.5. Projetos: por Programa

(milhdes de euros)

2025 Orgamento por memdria
Programas
m Estrutura % Montante PRR
8,0

P001 - ORGAOS DE SOBERANIA 0,0 4,1
P002 - GOVERNACAO 338,2 1,8 270,3
P003 - REPRESENTACAO EXTERNA 36,8 0,2 24,3
P0O04 - FINANGCAS 1869,5 10,1 1845,4
POOS - GESTAO DA DiVIDA PUBLICA 0,0 0,0 0,0
POO6 - DEFESA 451,7 2,4 79,0
PO07 - JUSTICA 266,1 14 167,6
PO08 - SEGURANCA INTERNA 268,3 15 93,3
P009 - EDUCACAO 534,8 2,9 505,9
P010 - CIENCIA E INOVACAO 15244 8,2 973,0
PO11 - SAUDE 788,0 4,3 521,5
P0O12 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 5690,0 30,8 1280,3
P013 - ECONOMIA 3546,0 19,2 3524,6
P014 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 437,9 2,4 353,8
P0O15 - AMBIENTE E ENERGIA 955,5 5,2 832,6
P016 - JUVENTUDE E MODERNIZAGCAO 144,7 0,8 141,8
P0O17 - AGRICULTURA E PESCAS 1245,7 6,7 207,9
P018 - CULTURA 383,7 2,1 289,9
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 18 489,2 100,0 11 115,3
Despesa Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 15 566,3 84,2 8729,4

Nota:

Despesa total consolidada, com ativos e passivos financeiros.

Despesa efetiva consolidada, sem ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Na despesa inscrita em projetos, destaca-se a de entidades dos Programas
Infraestruturas e Habitacdo, Economia, Financas e Ciéncia e Inovacdo, que no seu
conjunto representam 68,3% da despesa total expurgada de fluxos.

O investimento total financiado no ambito do PRR ascende a 11 115,3 milhdes de euros,
em especial nos programas orcamentais da Economia, Financas e Infraestruturas e
Habitacdo. Estima-se que o financiamento PRR através de empréstimos se cifre em
3493,9 milhdes de euros, destacando-se os projetos em Despesas Extraordinarias —
DGTF/Capitulo 50, o Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia e o IAPMElI — e, por
subvencdes, em 7621,5 milhdes de euros, com relevo para projetos também do IAPMEI,
Fundo Ambiental e do IHRU.
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Quadro 5.6. Projetos por Programa e fonte de financiamento

(milhdes de euros)

2025 Or¢camento

Financiamento nacional
Financiamento

Total das quais europeu
(todas as fontes) |receitas de impostos

Programas

P001 - ORGAOS DE SOBERANIA 3,9 3,0 4,1 8,0
P002 - GOVERNAGAO 89,2 19,6 249,0 338,22
PO03 - REPRESENTAGAO EXTERNA 12,4 8,9 24,3 36,8
PO04 - FINANGAS 1743,4 0,1 126,1 1869,5
PO05 - GESTAO DA DiVIDA PUBLICA 0,0 0,0 0,0 0,0
POO6 - DEFESA 428,4 328,2 23,4 451,7
PO07 - JUSTIGA 87,8 0,0 178,2 266,1
PO08 - SEGURANGA INTERNA 173,3 118,4 95,0 268,3
P009 - EDUCAGAO 29,0 28,5 505,9 534,8
P010 - CIENCIA E INOVAGAO 907,6 470,9 616,8 1524,4
PO11 - SAUDE 167,8 108,5 620,2 788,0
P012 - INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO 42448 1035,2 1445,2 5690,0
P013 - ECONOMIA 1922,1 10,3 16239 3546,0
P014 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL 82,6 0,1 355,4 4379
PO15 - AMBIENTE E ENERGIA 46,7 1,6 908,7 955,5
P016 - JUVENTUDE E MODERNIZAGAO 0,4 0,1 144,2 144,7
P017 - AGRICULTURA E PESCAS 256,4 180,7 989,3 12457
P018 - CULTURA 90,0 83,8 293,6 383,7
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 10 285,9 2397,9 8203,3 18 489,2

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa em projetos serd suportada maioritariamente por recurso a verbas nacionais
(55,6%), representando o esforco de receita de impostos 23,3% do total nacional. Os
fundos europeus financiardo 44,4%, com destaque para os programas da Economia e das
Infraestruturas e Habitacao.
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Quadro 5.7. Projetos novos e em curso

N L

(milhdes de euros)

2025 Orgamento

Programa Numero de Projetos

P001 - ORGAOS DE SOBERANIA 0 11 11 0,0 8,0 8,0
P002 - GOVERNACAO 44 141 185 18,5 319,7 338,2
PO03 - REPRESENTAGAO EXTERNA 0 29 29 0,0 36,8 36,8
P004 - FINANGAS 6 57 63 79,8 1789,6 1869,5
PO05 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 0 0 0 0,0 0,0 0,0
PO06 - DEFESA 0 81 81 0,0 451,7 451,7
P0OO7 - JUSTICA 2 108 110 0,1 265,9 266,1
PO08 - SEGURANCA INTERNA 8 45 53 1,1 267,2 268,3
P009 - EDUCACAO 1 29 30 2,3 532,5 534,8
P010 - CIENCIAE INOVAGAO 29 809 838 22,5 1502,0 15244
PO11 - SAUDE 69 163 232 119,8 668,2 788,0
P012 - INFRAESTRUTURAS E HABITA(;,Z\O 11 100 111 34,1 5655,9 5690,0
P013 - ECONOMIA 15 79 94 207,4 33386 3546,0
P014 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 18 55 73 13,0 4249 4379
PO15 - AMBIENTE E ENERGIA 44 67 111 31,8 923,6 955,5
P016 - JUVENTUDE E MODERNIZAGAO 2 13 15 11 143,6 144,7
P017 - AGRICULTURA E PESCAS 1 189 190 0,3 1245,4 1245,7
P018 - CULTURA 36 104 140 13,5 370,2 383,7

286 2080 2366 545,3 17 944,0 18 489,2

Fonte: Ministério das Financas.

Estdo previstos 2366 projetos no OE2025, totalizando um investimento de 18 489,2
milhdes de euros, dos quais 545,3 milhdes de euros para financiamento de 286 novos
projetos, e 17 944 milhdes de euros para os projetos em curso (2080). O Programa
orcamental da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior é responsavel pelo maior niumero
de projetos (838, cerca de 35,4% do total), a gue corresponde um investimento de 1524,4
milhdes de euros, em especial através da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia.

Os Programas das Infraestruturas e Habitacdo e da Economia, embora com um numero
de projetos ndo muito elevado (205 no seu conjunto), apresentam projetos com maior
expressdo orcamental (9 236 milhdes de euros, 50%), destacando-se, no programa
orcamental Infraestruturas e Habitacdo, os projeto relativos as Concessdes e Construcao
e requalificacdo da Ferrovia da IP, S.A. e, ao Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao
— 12 Direito, do IHRU e no Programa da Economia, os projetos do IAPMEI no ambito do
PRR, das «Agendas/aliancas mobilizadoras para a inovagdo empresarial»,
«Agendas/aliancas verdes para a inovacdo empresarial» e do «Fundo de capitalizacéo e
resiliéncia».
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Quadro 5.8. Projetos por agrupamento econémico
(milhGes de euros)
Despesa Corrente 4106,0 22,2 2238,3
Despesas com Pessoal 113,3 0,6 78,0
Aquisicdo de Bens e Servicos 1273,6 6,9 6119
Encargos Correntes da Divida 23,8 0,1 0,0
Transferéncias Correntes 2 265,6 12,3 1182,0
- Empresas Publicas 0,1 0,0 0,1
- Empresas Privadas 730,7 4,0 498,8
- Administragdo Central 266,7 1,4 203,0
- Administragao Regional 1,3 0,0 0,9
- Administragdo Local 131,6 0,7 123,1
- Familias 757,0 41 3314
- Outras 378,2 2,0 24,6
Subsidios 100,0 0,5 77,1
Outras Despesas Correntes 329,7 1,8 289,3
Despesa de Capital 11 460,3 62,0 6491,1
Aquisi¢do de Bens de Capital 6357,7 34,4 2134,0
Transferéncias de Capital 5102,5 27,6 4357,1
- Empresas Publicas 95,7 0,5 89,2
- Empresas Privadas 1925,5 10,4 1766,7
- Administracdo Central 1733,6 9,4 1500,6
- Administracdo Regional 0,0 0,0 0,0
- Administragdo Local 827,8 45 779,8
- Familias 155,2 0,8 42,8
- Outras 364,8 2,0 178,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 15 566,3 84,2 8729,4
Ativos 27922 15,1 2386,0
Passivos 130,7 0,7 0,0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 18 489,2 100,0 11115,3
Nota:

Despesa total efetiva consolidada, sem ativos e passivos financeiros.

Despesa total consolidada, com ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa efetiva total expurgada de fluxos inerente a projetos destina-se,
maioritariamente (62%), a financiar a aquisicdo de bens de capital e as transferéncias de
capital, relevando no primeiro agrupamento os investimentos realizados pela
Infraestruturas de Portugal, e no ultimo as transferéncias do IAPMEI — Agéncia para a
Competitividade e Inovacédo, IP e de Despesas Extraordindrias — DGTF/Capitulo 50,
destinadas sobretudo ao setor empresarial privado, no dmbito dos projetos das
«Agendas/aliancas verdes/mobilizadoras para a inovacao empresarial»,
«Descarbonizacdo da Industria» e «Transicdo Digital das Empresas».
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No gue concerne a espacializacdo do investimento, a regido da Grande Lisboa concentra
5% do total da despesa, devido as intervencdes no ambito do programa orcamental das
Infraestruturas e Habitacdo, em especial nos projetos da Metropolitano de Lisboa, E.P.E,
no total de 274,9 M€, relacionados sobretudo com a expansao e modernizacdo da rede
e aquisicdo de material circulante.

Quadro 5.9. Projetos: regionalizagdo — 6ticas NUTS l e Il

(milhdes de euros)

Continente 11571,1 62,6
Norte 742,8 4,0
Centro 406,1 2,2
Grande Lisboa 918,7 5,0
Oeste e Vale do Tejo 0,8 0,0
Alentejo 407,1 2,2
Algarve 114,5 0,6
Varias NUTS Il do Continente 8981,1 48,6
Acores 9,8 0,1
Madeira 12,2 0,1
Varias NUTS | do Pais 6799,2 36,8
Estrangeiro 97,0 0,5
Despesa Total excluindo transf do OE p/SFA 18 489,2 100,0

Fonte: Ministério das Financas.

Subsiste a expressiva representatividade da agregacdo do financiamento em «Varias
NUTS Il do Continente» (48,6%), associada a projetos cuja implantacao territorial abrange
mais do que uma NUTS, designadamente os projetos relacionados com as concessdes e
a construcdo e requalificacdo da ferrovia, da responsabilidade da Infraestruturas de
Portugal, S.A.

O Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) define os limites de despesa para
cada missdo de base organica, nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n®
151/2015, de 11 de setembro na sua atual redacdo) e contextualiza o desenvolvimento
consistente de uma perspetiva plurianual no processo de planeamento orcamental,
agilizando, por conseguinte, a priorizacdo das politicas publicas numa perspetiva de
médio prazo.

O exercicio de planeamento realizado em 2021 deu inicio a adocdo da nova metodologia
de quadro plurianual, que passou a abranger toda a despesa da administracdo central,
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bem como todas as fontes de financiamento que lhes dao cobertura e a projecdo das
respetivas receitas, contemplando ainda a despesa da Seguranca Social.

No exercicio de planeamento de médio prazo realizado em 2024 (2024-2028), foram
apresentados a Assembleia da Republica os limites de despesa para aguele horizonte
temporal contemplados no QPDP, a integrar na Lei das Grandes Opg¢des do Plano 2024-
2027, assumindo como vinculativos os limites previstos para o ano de 2025. O exercicio
traduz, deste modo, uma orientacdo relevante para a gestdo de prioridades e de recursos
dos varios setores e um fator determinante de estabilidade e previsibilidade da
distribuicdo de dotacdes orcamentais pelas missdes de base organica e pelas entidades
gue as integram.

Considerando o conjunto da Administracdo Central e da Seguranca Social, os limites de
despesa para 2025 aumentam 1096 milhdes de euros, com destaque para os Programas
Financas (+3185 milhdes de euros) e Economia (+1683 milhdes de euros), o que se
relaciona, sobretudo, com despesa ndo efetiva (ativos financeiros). De mencionar, ainda,
o Programa Saude (+932 milhdes de euros), em gue o aumento se destina a assegurar a
cobertura orcamental de medidas que visam o refor¢co deste setor. Em sentido inverso, a
diminuicdo verificada nos Encargos com a Divida Publica, no Programa da Gestdo da
Divida Publica (-4288 milhdes de euros).
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Quadro 5.10. Quadro Plurianual das Despesas Publicas

(milhdes de euros)

Limites de Despesa por Missdo de Base Organica

Por memori;

001 - GRGAOS DE SOBERANIA

002 - GOVERNAGAO

02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
05 - COESAO TERRITORIAL
003 - REPRESENTAGAO EXTERNA

004 - FINANGAS

005 - GESTAO DA DiVIDA PUBLICA

006 - DEFESA

007 - JUSTICA

008 - SEGURANGA INTERNA

009 - EDUCAGAO

010 - CIENCIA E INOVAGAO

011 - SAUDE

012 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO

013 - ECONOMIA

014 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

015 - AMBIENTE E ENERGIA

016 - JUVENTUDE E MODERNIZAGAO

017 - AGRICULTURA E PESCAS

018 - CULTURA

TOTAL AC

Seguranga Social (SS)

TOTAL AC+SS

Total da AC+SS excluindo Gestdo da Divida Publica

7475
2004
1010
994
583

26 821
183 054
3127
2676
3100
8136
6180
43 831
10607
5571
34814
3214
206
2106
718
344 224
81675
425 899
242 845

7554 7730 8004 8278
2032 1908 1932 1918
1031 999 1020 1039
1001 908 912 879
585 576 585 595
30006 25784 25 067 24493
178 766 183 487 184 095 184 621
3123 3134 3167 3217
2414 2617 2657 2651
3232 3064 3123 3175
7833 7703 7878 8036
6388 5730 5672 6030
44764 44 445 45526 46 697
9177 10077 10791 11049
7264 3740 3750 3722
34991 35911 37297 38499
3206 2719 2709 2717
220 96 97 99
2450 1950 2028 1959
824 567 497 564
344 828 341237 344 876 348 320
82167 83032 85556 87724
426 996 424 269 430432 436 044
248 229 240782 246 337 251423

-303
207
932

-1430
1693

1096
5384

Projegdo de Receitas por Fonte de Fin

ciamento

Por meméria:

2025 QPDP LGO m 2026 QPDP LGO | 2027 QPDP LGO | 2028 QPDP LGO Var. OE2025 / QPDP 2025

Administragdo Cental e Seguranga Social

Receitas de Impostos 293 849 292421 297 007 299953 303393 -1428

Receitas de Fundos Europeus 10 450 11792 6172 6308 6109 1342

Outras receitas 121 600 122783 121090 124172 126 542 1183
TOTAL AC+SS 425 899 426 996 424 269 430432 436 044 1096
SALDO ESTRUTURAL % 0,0

Fonte: Ministério das Financas.

O plano de recursos humanos e respetivo orcamento para 2025, na otica das
Administracdes Publicas (contas nacionais), conforme previsto na alinea e) do artigo 432
Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n2 151/2015, de 11 de setembro, na
sua atual redacao, é apresentado seguidamente. O numero de funcionarios cifra-se em
746,7 mil e o orcamento em 32 022 milhées de euros.
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Quadro 5.11. Recursos humanos nas Administracées Publicas

(milhdes de euros)

jun/24 m Estimativa 2025

Or¢amento Numero de Or¢amento

Numero de funcionarios o o i
(milhdes de | funcionarios | (milhdes de

(milhares) euros) (milhares) euros)
Assistentes Operacionais e Técnicos 260,9
Educadores, Professores e Investigadores 174,4
Profissionais de Saude 101,9
Forgas Armadas, Policias e Bombeiros 80,2
Técnicos Superiores e Inspetores 85,8 746,7 30310 746,7 32022
Dirigentes 19,1
Magistrados e Oficiais de Justica/Registos/Notariado 15,3
Pessoal da Administragdo Tributdria e Aduaneira 8,5
Pessoal dos Servigos Externos 0,4

Fonte: Ministério das Financas.

5.3. Programas Or¢camentais

5.3.1. Orgdos de Soberania (POO1)

Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental dos Orgados de Soberania®® apresenta, no orcamento para 2025,
uma dotacdo de despesa total consolidada de 7109,6 milhdes de euros, o que excede em
9,4% a estimativa de 2024.

Se expurgado o montante relativo ao Fundo de Financiamento da Descentralizacédo, face
a estimativa de 2024 cresce 11%.

63 S30 inscritos em titulo préprio os encargos gerais do Estado correspondentes as despesas dos érgdos de soberania, bem como dos
servicos e outros organismos seus dependentes e as transferéncias do Orcamento do Estado para os orcamentos das regides auténomas e
para as autarquias locais.

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS 193 [



REPUBLICA

PORTUGUESA (2@
a7

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Quadro 5.12. Orgdos de Soberania (PO0O1) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

DESPESA

Despesa corrente 5761,1 6562,9 13,9 92,3
Despesas com o pessoal 336,8 347,7 3,2 49
Aquisigdo de bens e servigos 50,1 58,2 16,3 0,8
Juros e outros encargos 0 0 -68,3 0
Transferéncias correntes 5340,8 6076,8 13,8 85,5
Subsidios 32,5 66,5 104,7 0,9
Outras despesas correntes 0,9 13,7 n.r. 0,2

Despesa de capital 737 546,7 -25,8 7,7
Investimento 11,6 18,6 60,8 0,3
Transferéncias de capital 725,4 526,6 -27,4 74
Outras despesas de capital 1,5 0

Diferengas de consolidagdo 3,2

Desp fetiva cc lidad 6501,3 7109,6 9,4

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total lidad 6501,3 7109,6 9,4
Da qual: despesa relativa a Descentralizagdo de competéncias 1362,2 1405,4
Despesa total ¢ lidada sem Despesa relativa a D lizagdo de Competénci 5139,0 5704,2 11,0
Receita total consolidada 6567,5 7109,6 8,3
Saldo Orgamental 66,2
por memdria:
Despesas por Fonte de Fi i to consolidad. Orgcamento 2025
Receitas de Impostos 6985,6
Receitas Proprias 28,8
Fundos Europeus 4.4
Transferéncias entre entidades 90,8

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

A dotacdo de despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no
financiamento por receitas de impostos (6985,6 milhdes de euros) e por transferéncias
entre entidades (90,8 milhdes de euros).

Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as transferéncias para a
Administracdo Local e Regional, no ambito do Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais® e da Lei das Financas das Regides Autdnomas®®, que
representam 92,9% do total (6602,4 milhdes de euros), e as despesas com o pessoal
(4,9% da despesa total, 347,7 milhdes de euros).

64 | ei n2 73/2013, de 3 de setembro.
65 Aprovada pela Lei Organica n 2/2013, de 2 de setembro.
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Quadro 5.13. Orgdos de Soberania (PO0O1) — Dotacdes especificas

(milhdes de euros)

Agregados / Programas Orcamentais

POO01 - ORGAOS DE SOBERANIA 6194,6 6779,4

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 129,7 177,0 36,5

TRANSFERENCIAS ADMINISTRACOES LOCAIS 5444,9 6003,4 10,3
CONSIGNACAO DO IVA A0S MUNICIPIOS 106,3 85,3 -19,7
FUNDO DE FINANCIAMENTO DA DESCENTRALIZACAO 1363,7 1405,4 31
LEI FINANGAS LOCAIS 3338,6 3840,7 15,0
OUTRAS 87,4 125,7 43,9
PARTICIPAGAO VARIAVEL DOS MUNICIPIOS NO IRS (CONTINENTE) 548,8 546,3 -0,5

TRANSFERENCIAS REGIOES AUTONOMAS 620,0 599,0 -3,4
FUNDO COESAO 220,0 193,2 -12,2
LEI FINANGAS REGIONAIS 400,0 405,8 1,4

Fonte: Ministério das Financas.

No orcamento para 2025 do Programa, destaca-se o aumento verificado no orcamento
da Assembleia da Republica que representam um acréscimo de 36,5%.

Quadro 5.14. Org&os de Soberania (POO1) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

0 2025 Estrutura 2025
Programas e Medidas
Or¢amento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 7554,2 100
001 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ADMINISTRACAO GERAL 1104,9 14,6
012 - SEGURANGCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 433,6 5,7
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 83 0,1
067 - OUTRAS FUNCOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACOES 6003,4 79,5
102 - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 41 0,1

Despesa Total Nao Consolidada 7554,2

Diferencgas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 7109,6
Despesa Efetiva Consolidada 7109,6
Por Memodria:

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagcdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

Né&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas destaca-se a medida associada a
transferéncias entre Administracdes Publicas (Administracdo Local e Regional), que
representa 79,5% da dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada do Programa Orgéaos
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de Soberania, seguida pela dotacdo afeta a administracao geral (14,6%) e ao sistema
judiciario (5,7%).

No ambito do processo de descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central
para a Administracdo Local, previsto na Lei n2 50/2018, de 16 de agosto, o Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo estd dotado das verbas necessarias ao financiamento
das competéncias descentralizadas para os municipios do territério continental e
entidades intermunicipais, nos termos dos Decretos-Lei n2 21/2019, n® 22/2019 e n?®
23/2019, todos de 30 de janeiro, do Decreto-Lei n2 55/2020, de 12 de agosto, do Decreto-
Lein®16/2023, de 27 de fevereiro (na suas redacdes atuais) e do Decreto-Lei n2125/2023,
de 26 de dezembro, para o ano de 2025, nos seguintes montantes:

Quadro 5.15. Orgdos de Soberania (PO01) — Fundo de financiamento da descentralizacdo

(milhdes de euros)

Despesas com pessoal 11

Cultura Outras despesas 0,2
Seguros e Saude e higiene no trabalho 0,0

Assistentes operacionais 35,9

Satide Custos Logisticos 88,6
Edificios 14,8

Seguros e Saude e higiene no trabalho 0,5

Pessoal ndo docente 803,0

Apoios alimentares 86,4

Transporte 20,1

Escola a tempo inteiro 99,3

Encargos das Instalagdes 89,6

Conservagdo das instalagGes 49,3

Educacgdo Encargos das Instalagdes — Residéncias 0,2
Conservagao das instalagdes — Residéncias 0,5

Equipamentos 9,2

Contratos interadministrativos 19

Seguros e Saude e higiene no trabalho 6,8

ASE - Contratos interadministrativos 2,5

Transporte e Alojamento 15

Recursos Humanos 17,2

Acordos SAAS 20,2

AgHo social Protocolos acordos RSI 30,1
Subsidios eventuais 11,6

InstalagGes e funcionamento 15,0

Seguros e Saude e higiene no trabalho 0,1

TOTAL 1405,4

Fonte: Ministério das Financas.
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O Programa Governacdo integra as areas governativas da Presidéncia do Conselho de
Ministros, dos assuntos parlamentares e da coesdo territorial, focando-se em diferentes
prioridades, como as areas das migracdes asilo e fronteiras, visando uma imigracdo que
deve ser regulada, fiscalizada e acompanhada de uma integracdo humanista; a reforma
da Administracdo Publica, que sera estrutural e abrangente ao longo desta legislatura; o
reforco do o planeamento e avaliacdo de politicas publicas; o desporto em Portugal,
reforcando o investimento, dado o contexto desportivo internacional, aproximando-o da
média da Unido Europeia; a comunicag¢ao social, apoiando a concecdo e a concretizacao
do Plano de Acao para os Media e o Plano Nacional para a Literacia Mediatica; e a coesao
territorial e reducao das assimetrias regionais, condicdes necessarias para a promocao
do desenvolvimento econdmico do Pais e para a melhoria das condicdes de vida das
populacoes.

Migracdes

Em 2025, o Governo estabelece como prioritdria a reorganizacdo das competéncias das
instituicdes com responsabilidades nas areas das migracodes, asilo e fronteiras, com vista
a estabilizacdo deste ordenamento e a eliminacdo de entropias e conflitos de
competéncias entre organizacdes, aumentando a qualidade do servico prestado.

E necessario proceder ao reforco da Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo (AIMA,
I.P.), garantindo que este instituto publico funciona de forma plena, dotado dos recursos
necessarios para assegurar uma resposta célere e eficaz nas matérias de documentacao,
acolhimento e integracdo de imigrantes no Pais. Para este efeito, ird também funcionar a
estrutura de missdo para a recuperacdo de processos pendentes na AIMA, que serd
responsavel pela tramitacdo e decisdao de um total de cerca de 400 mil processos
pendentes.

O Pacto da Unido Europeia em matéria de Migracdo e Asilo representa também uma
prioridade para o Governo no gue diz respeito a preparacdo e implementacado dos varios
regulamentos que o compdem. Assim, torna-se necessario constituir uma equipa de
trabalho para produzir e colocar em pratica um Plano Nacional de implementacdo deste
Pacto, o que trard mudancas significativas nas areas da protecdo internacional,
procedimentos de fronteira e solidariedade dos Estados-Membros da Unido.

Concentracao fisica do Governo e reforma da Administracao Central do Estado

O Governo assume o compromisso de prosseguir o caminho iniciado em 2024 no que diz
respeito a reforma da Administracdo Publica portuguesa. Em 2024, deu-se o primeiro
passo de uma reforma a quatro anos, que sera estrutural e abrangente e que, ao longo
desta legislatura, se estenderd ao setor empresarial do Estado, bem como a
administracdo indireta e as inspec¢des-gerais.
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A concentracdo fisica do Governo e de parte da Administracao Publica no Campus XXI,
iniciada em 2024, prosseguira até que, em 2026, todos os Ministérios e entidades a serem
transferidos migrem, de facto, para esta nova casa. Esta mudanca fisica permite reforcar
a capacidade operacional do Governo e reduzir custos financeiros relacionados com
servicos de apoio e estruturas internas.

Relativamente a funcdes horizontais (servicos comuns), quer a criacdo de uma secretaria-
geral Unica para dar apoio ao Governo — gue nasce da fusdo do Centro de Gestdo da
Rede Informatica do Governo (CEGER) com oito secretarias-gerais (as outras trés, que
ndo sdo fundidas, transferem competéncias para este novo 6rgao) — quer o reforco da
Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica (ESPAP) — que recebe
competéncias das antigas secretarias-gerais, mas também de direcdes-gerais e gabinetes
de estudo, que podem passar a focar-se maioritariamente nas funcdes verticais que
prestam a respetiva drea governativa — permitem ndo sé ganhos de eficiéncia e um
melhor servico prestado, como também um maior foco na especializacdo e agilidade das
varias areas governativas, que sera visivel ja no proximo ano.

Tanto a concentracao fisica quanto a centralizacdo das funcdes de apoio e servicos
comuns em entidades de perfil horizontal permitem poupancas que comecarao
parcialmente a ser refletidas em 2025: poupanca acumulada em rendas, até 2032, de
cerca de 21 milhées de euros (para além dos 27 edificios do Estado que, uma vez
desocupados, serdo rentabilizados e postos ao servicos das pessoas); reducdo em 25%
dos cargos diretivos (e 22% dos custos com os mesmos); poupanca anual, quando a
reforma estiver implementada, de cerca de 23 milhdes de euros no que respeita a servigcos
comuns, logistica, cargos e rendas.

Reforcar o planeamento e avaliacao de politicas publicas

O Governo prosseguird o seu compromisso de reforcar a capacidade do Estado em
funcdes centrais e fundamentais para a governacao, como é o planeamento e avaliacao
de politicas publicas. As sinergias alcancadas pelas alteracdes organicas implementadas
em 2024, no ambito da reforma, refletir-se-do em reforcos de capacidade efetivos — que
ha muito eram necessarios no Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e
de Prospetiva da Administracdo Publica (PlanAPP).

Por um lado, no que diz respeito ao planeamento de politicas publicas, mostrava-se
imperativo fortalecer a articulacdo e coordenacdo de estudos que estejam na base das
decisbes politicas. Por outro lado, a medicdo do impacto efetivo das politicas e da
avaliacdo da eficiéncia no uso dos recursos para a execucao dessas politicas € uma area
que, depois de varios anos a ser descurada, avang¢ara notoriamente.

Fortalecer os servicos juridicos do Estado

Reforcar a capacidade de o Estado (até aqui insuficiente e dispersa) prestar apoio juridico
(incluindo contencioso, pareceres, arbitragem e auxilio a negociacdo de contratos
publicos complexos) quer ao Governo quer a entidades da Administracdo Publica é
essencial. Os servicos externos a que o Estado tem vindo, constantemente, e desde ha
muito, a recorrer constituem, por um lado, um custoso encargo financeiro e, por outro
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lado, um obstaculo a retencdo de talento, o que, a longo-prazo, se afigura como
ineficiente, dispendioso e insustentdvel. As alteracdes organicas do Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP) em 2024, que deram origem ao CEJURE
como o grande centro de competéncias juridicas do Estado, foi o ponto de partida para
o fortalecimento efetivo deste érgao fundamental para o Governo e para a Administracdo
Publica.

Fortalecer a ciberseguranca

Em 2024, e no inicio de 2025, o Governo impulsionara avancos importantes no quadro
legal e nas politicas publicas de ciberseguranca. Neste contexto, estd ja em curso a
revisdo do regime juridico da seguranca do ciberespaco, através da transposicdo da
Diretiva NIS2, destinada a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unidao
Europeia.

A propdsito desta revisdo, destaca-se ainda a criacdo e implementacdo de trés
instrumentos fundamentais para as politicas publicas de ciberseguranca:

¢ Uma nova Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespaco, que definird as
prioridades e os objetivos estratégicos nacionais em matéria de ciberseguranca;

¢ Um Plano Nacional de Resposta a Crises e Incidentes de ciberseguranca em grande
escala, que regulara e facilitara a gestao deste tipo de incidentes;

¢ Um Quadro Nacional de Referéncia para a ciberseguranca, que identificara as
normas, padrdées e boas praticas existentes em matéria de gestdo da
ciberseguranca e da seguranca da Informacao.

Serd igualmente reforcada a oferta de recursos e servicos as empresas e a Administracao
Publica, visando prevenir riscos e fortalecer a confianca nos produtos e servicos digitais.
Nesse sentido, serdao desenvolvidas e aprofundadas iniciativas ja em curso, tais como a
Rede de Centros de Competéncia em ciberseguranca (C-Network) (prevendo a criagcdo
de sete centros de competéncia em ciberseguranca, cinco no continente e dois nas
regides auténomas), a Academia de ciberseguranca C-Academy (prevendo a
disponibilizacdo de formacdo em ciberseguranca a cerca de 10 mil quadros
especializados nas empresas e na Administracdo Publica) e a certificacdo de produtos e
Servicos.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

O Governo reconhece a importancia do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), enquanto agenda mundial para os principais desafios da Humanidade,
gque todos os paises sdao chamados a responder. Compreende também a sua
multidisciplinaridade, ndo sé na concecdo da politica publica para a concretizacdo das
medidas que impactem os ODS, mas também na avaliacdo do impacto da sua
implementacdo. Assim, coloca o seu acompanhamento na tutela da Presidéncia do
Conselho de Ministros, pelo papel estratégico na coordenacdo e articulacdo das politicas
publicas, garantindo a integracdo e a coeréncia entre os diferentes ministérios e setores
governamentais. A Presidéncia do Conselho de Ministros estd numa posicao central para
alinhar as prioridades do Governo com os ODS, assegurar a alocacao eficaz de recursos
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e monitorar o progresso em varias areas, como o desenvolvimento econdmico, a inclusao
social e a sustentabilidade ambiental. Além disso, essa funcdo permite a promocao de
uma visao de longo prazo, facilitando a implementacdo de politicas que considerem o
impacto global dos ODS e assegurando que o Pais esteja comprometido com as suas
metas internacionais. Através dessa coordenacdo centralizada, é possivel envolver
multiplos atores, desde o setor privado até a sociedade civil, ndo privilegiando partes do
todo de uma agenda que se demonstra complexa e sistémica na sua génese e na sua
solucdo.

Setor do desporto

O Governo esta empenhado em reforcar o investimento no desporto em Portugal, dado
o contexto desportivo internacional, aproximando-o da média da Unido Europeia, num
momento crucial, em gue se inicia um novo ciclo olimpico e paralimpico, afirmando o
compromisso com a exceléncia e o desenvolvimento desportivo.

O Plano de Desenvolvimento Desportivo Nacional alinhard um conjunto de iniciativas que
vao concorrer para se alcancarem os objetivos nacionais que constam do Programa do
Governo: aumento da pratica desportiva da populacdo, aumento da participacao
feminina no desporto e diminuicdo do nivel de obesidade infantil e excesso de peso.

A promocdo da conciliacdo do sucesso desportivo com a valorizacdo do sucesso
académico, nomeadamente através do reforco das Unidades de Apoio ao Alto
Rendimento, no ensino secundario e superior, permitird a conciliacdo de carreiras duais
no quadro do estatuto do alto rendimento.

A pratica desportiva na escola e no ensino superior estara articulada com os objetivos
nacionais para o desporto.

Em 2025, dar-se-a prioridade ao reforco de medidas de apoio em fase de pods-carreira
desportiva, no ambito da transicdo e insercdo no mercado de trabalho.

Sera também uma prioridade a revisao do estatuto de dirigente associativo voluntario.

Serd implementado um instrumento para medir o impacto do desporto a nivel
econdmico, social e na saude.

Sera ainda criado o Observatoério do Desporto, a par de uma forte aposta na tecnologia
e na digitalizacdo, que permita a promo¢do de uma cultura de inovacdo continua e de
exceléncia no desporto portugués. Adicionalmente, pretende-se reativar a Conta Satélite
do Desporto, determinante para que exista um conhecimento atualizado e aprofundado
sobre a realidade do desporto nacional.

Serdo ainda desenvolvidos esforcos no sentido de robustecer medidas que salvaguardem
a integridade e a transparéncia das competicdes, assim como no ambito do combate a
violéncia no desporto.

Pretende-se apoiar clubes e associacdes, através do Programa de Reabilitacdo de
Instalacdes Desportivas, na renovacao, reabilitacdo e conservacdo do parque desportivo
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nacional, com o objetivo, designadamente, de proporcionar condicdes de pratica
desportiva mais seguras.

Setor da comunicacao social

No setor da comunicacdo social, sdo de referir a RTP, S.A. — operador do servico publico
de radio e televisdo em Portugal — e a Lusa, S.A. — agéncia noticiosa — como eixos de
intervencdo prioritarios. Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 105/2024, de
21 de agosto, foi aprovada a Estrutura de Missdo para a Comunicacdo Social, designada
por #PortugalMedialLab, que tem a missdo de assegurar a coordenacdo da execucdo e a
monitorizacdo das politicas publicas no dominio da comunicacdo social, apoiando a
concecdo e a concretizacdo do Plano de Acdo para os Media e o Plano Nacional para a
Literacia Mediatica.

Plano Nacional para os Media

Num contexto de profunda crise dos meios tradicionais de comunicacdo social, impdem-
se politicas publicas que, em nome da democracia, do pluralismo e da liberdade de
pensamento e expressao, garantam espacos de informacdo e de debate publico. O papel
do jornalismo e dos media é insubstituivel, independentemente de podermos acolher,
integrar e regular novas ferramentas e modelos de comunicacdo publica,
designadamente agueles que sdo exponenciados pelos meios e plataformas digitais.

Plano Nacional para a Literacia Mediatica

O Plano Nacional para a Literacia Medidtica visa desenvolver entre os cidadaos
competéncias nos dominios da leitura e da utilizacdo de tecnologias digitais, reforcando
os vinculos a comunidade e a confianca nas instituicdes publicas. A criacdo deste Plano
pretende dar corpo a um amplo compromisso social, que se traduzird no apoio a
iniciativas descentralizadas, fomentando a cooperacdo entre agentes que desenvolvem
trabalho relevante de promocdo da literacia medidtica em contexto escolar e
educacional, bem como nos segmentos da populacdo com indices mais baixos de
literacia.

De entre as medidas a prosseguir no ambito desta area de politica destacam-se as
seguintes:

e Fundos europeus — Publicitacdo das operacdes na imprensa regional e local — Foi
publicado, no dia 8 de maio, o Decreto-Lei n? 31/2024, que introduz o mecanismo
de publicitacao, através de jornais regionais ou locais e de ambito nacional, do
modelo de governacdo dos fundos europeus 2021-2027. A adocdo desta medida
nao so é um apoio para o setor da imprensa regional e local, como aumenta também
a transparéncia na gestdo dos fundos, uma vez que contribui para uma maior
visibilidade do respetivo acompanhamento e escrutinio por parte dos cidaddos, em
particular dos municipes do concelho ou concelhos no qual a operacdo é executada;

e Deliberacdes autarquicas — Publicacdo nos meios de comunicacado social regionais
e locais — Operacionalizacdo e revisdo do previsto no Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n?2 75/2013, de 12 de setembro, que prevé que
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as deliberacdes dos 6rgaos das autarquias locais, bem como as decisdes destinadas
a ter eficacia externa, devem ser publicadas no sitio da Internet, no boletim da
autarquia local e nos jornais regionais editados ou distribuidos na drea da respetiva
autarquia;

e Apoios a 6rgaos de comunicacao social da didspora portuguesa — Em articulacao
com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, concretizar-se-d uma revisao
legislativa do Decreto-Lei n? 122/2023, de 26 de dezembro, que visa apoiar e
valorizar os érgdos de comunicacao social da didspora portuguesa, permitindo-lhes
melhores capacidades e meios para chegar a mais publicos com conteudos
relevantes, atuais, imediatos e alinhados com os interesses nacionais de promocéao
da lingua e cultura portuguesas. Este apoio consiste numa comparticipacao Unica e
ndo reembolsavel.

A referida revisao legislativa consiste essencialmente no alagamento do ambito dos
orgdos de comunicacao social elegiveis para candidaturas a estes apoios e na
alteracdo de datas, prazos e ambito nos processos de candidatura;

e Revisdo das Leis de Imprensa, da Radio e da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais
a pedido;

e Clarificacdo da Estrutura Acionista da Lusa — A 31 de julho, o Estado adquiriu 45,7%
do Capital social da Lusa, reforcando a sua posicdo maioritaria na Lusa, S.A. —
agéncia noticiosa;

e Criacdo de um Livro Branco sobre Inteligéncia Artificial aplicada ao jornalismo —
Com o objetivo de promover uma reflexao cuidada, especializada e atualizada sobre
a problematica, tendo em conta a realidade nacional, pretende-se criar um Livro
Branco sobre Inteligéncia Artificial aplicada ao jornalismo. Assim, sera imperativo
gue esta andlise se debruce sobre o papel da inteligéncia artificial no jornalismo, as
guestdes éticas resultantes, os desafios e oportunidades presentes e futuros, bem
como as melhores praticas para uma integracdo desta ferramenta nas redacodes,
gue garanta o exercicio de um jornalismo de qualidade, livre e independente, e o
direito a informacao a todos os cidadaos;

e |ncentivar e concretizar a realizacdo de estudos na drea da comunicacao social e
dos seus profissionais, tendo em vista o desenho e execucdo de medidas que
enfrentem os desafios estruturais que afetam o setor dos media,

e Campanhas de sensibilizacdo para a literacia mediatica e promocao de habitos de
consumo de media junto dos mais jovens — Promocdo da literacia mediatica,
nomeadamente em parceria com o Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacao,
promoc¢do de iniciativas que promovam a leitura e consumo de meios de
comunicacao social por parte da comunidade educativa, com especial foco nos
alunos do ensino secundario. Estas medidas pretendem contribuir para mais e
melhor informacao, combatendo novos fendmenos de desinformacéao e fake news.

Coesao territorial

A coeséao territorial e a reducao das assimetrias regionais sdo condicdes necessarias para
a promocado do desenvolvimento econdmico do Pais e a melhoria das condicdes de vidas
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das populacdes. O processo de descentralizacdo de competéncias da Administracao
Central para a Administracdo Local desempenha, neste contexto, um papel
preponderante, pela proximidade dos municipios com o territério onde se inserem e com
a populacdo gque servem, de modo que devem ser chamados a cumprir politicas de
transformacao do territério, de transformacdo da economia, que estimulem efetivamente
o desenvolvimento regional e, com isso, o aumento do bem-estar das populacdes.

A descentralizacdo de competéncias e a coesdo territorial sdo fundamentais no
relacionamento da Administracdo Central com as entidades intermunicipais e as
autarquias locais. Ha que estruturar o territério para fortalecer a coesdo do Pais, corrigir
as disparidades regionais e garantir que todos os cidaddaos tenham as mesmas
oportunidades, independentemente do local onde vivam, respeitando a diversidade do
todo nacional.

Para alcancar estes objetivos propde-se um conjunto de medidas, destacando-se as
seguintes:

e Manter e reforcar o sistema de transferéncia de competéncias para as autoridades
locais em varias areas de descentralizacdo;

e Reforcar a cooperacdo técnica e financeira para projetos significativos de
desenvolvimento regional e local e valorizar os territéorios de baixa densidade,
designadamente através da requalificacdo da cobertura com Internet fixa de alta
velocidade e rede 5G;

e Aumentar a participacdo das autarquias locais nas politicas publicas de base local
e promover a rapida aprovacao e revisao dos instrumentos de planeamento
territorial.

A qualificacdo de cada territdrio e a garantia da sua integracdo nas dindmicas econdmicas
e sociais sao objetivos da politica de coeséo.

Planeamento: acelerar a execucao da aplicacao dos fundos europeus

Concretizar os investimentos e as reformas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

A definicdo da estratégia e das prioridades associadas a gestdao e a coordenacao global
dos programas financiados por fundos europeus tem presente os principios orientadores
de convergéncia econdmica com os paises mais desenvolvidos da Unido Europeia e de
promocao de uma maior coesao social e territorial, sendo exemplos a politica de coeséao
da Unido Europeia e o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.

O PRR constitui uma oportunidade Unica e extraordindria de financiamento, com uma
dotacdo de 22 216 milhdes de euros, tendo em curso a concretizacdo de 117 investimentos
de natureza estruturante e transformadora e 44 reformas. As reformas criam as
condicdes regulamentares para a realizacdo dos investimentos. Por sua vez, as reformas
estdo também interligadas a concretizacdo das recomendacdes especificas do Semestre
Europeu, tornando-se relevantes do ponto de vista nacional. Igualmente, pela sua
natureza estruturante, tendo em vista fomentar o crescimento econédmico e prevenir
desequilibrios macroecondémicos no contexto das politicas sociais e de emprego.
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A execucado do PRR registou um significativo aumento em 2024, quer em termos fisicos,
pela concretizacdo de importantes marcos e metas, quer em termos financeiros,
traduzida nos pagamentos aos beneficidrios finais. Uma das principais prioridades para
2025 continuara a ser garantir a concretizacdo do PRR, mantendo o dinamismo na
implementacédo de um plano de reformas e investimentos estruturantes e
transformadores para a economia nacional.

Face a calendarizacdo exigente para a execug¢ao dos fundos europeus, fruto de atrasos
verificados na respetiva concretizacao, serao tomadas iniciativas no sentido de alavancar
a respetiva execucdo, que permita a criacdo de riqueza na economia e a competitividade
do Pais. Para o efeito, prevé-se operacionalizar um plano de agcao para um conjunto de
medidas destinadas a impulsionar fortemente a concretizacdo e a realizacdo dos
objetivos previstos, em tempo de evitar penalidades ou perdas de fundos face ao
calendario exigente de implementacao:

¢ Ao nivel da governacado e coordenacao técnica da execucao, a criacdo da «Rede de
articulacdo funcional — Investimentos PRR» e da «Rede de articulacdo funcional —
Reformas PRR», com o objetivo de monitorizar a implementacao dos investimentos
e das reformas, promover a definicdo de procedimentos e orientacdes técnicas
conducentes ao cumprimento dos objetivos do PRR;

e Aumentar a transparéncia das decisdes de atribuicdo de fundos do PRR;

e Implementar medidas de gestdo para acelerar a execucdo, como seja o
estabelecimento de prazos maximos de andlise para candidaturas e pedido de
pagamentos dos beneficiarios finais;

e Criar um mecanismo de libertacdo de compromissos financeiros atribuidos a
projetos aprovados que ndo demonstrem capacidade técnica ou temporal de
execucao no periodo de vigéncia do PRR e, assim, libertar capacidade financeira
para financiar projetos exequiveis nos prazos previstos no PRR;

e Robustecer a coordenacdo técnica e de gestdo do PRR, reforcando os meios
humanos e tecnoldgicos da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal;

e Reforcar os meios de fiscalizacdo e mecanismos de controlo da correta aplicacédo
dos fundos europeus do PRR.

Portugal 2030: colocar os fundos de coesdo a disposicdo dos portugueses

A Estratégia Portugal 2030, estruturada em torno de quatro agendas tematicas que
encontram correspondéncia nos objetivos estratégicos da Unido Europeia para o atual
periodo de programacao, bem como nas prioridades europeias de transicdo verde e de
transicao digital, assumem um papel fundamental enquanto referencial para as politicas
publicas com vista ao desenvolvimento social, econdmico e territorial de Portugal na
presente década.

O Portugal 2030 (PT2030) pretende promover as condicdes para um desenvolvimento
econdmico e social mais justo, equitativo e sustentdvel. Face ao atraso verificado na
execucdo do programa, 2025 pretende ser o ano de maior previsibilidade no lancamento
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de avisos e de significativa reducao dos tempos médios de avaliacdo de candidaturas, a
par da maior operacionalizacdo e estabilizacdo deste pacote de Instrumentos de politica.

Além da capacitacdo dos recursos humanos dos organismos com funcdes nos fundos
europeus, pretende-se reforcar o recrutamento de recursos humanos para areas
especificas, como de inspecao e sistemas de informacdo, bem como a prossecucao de
medidas de retencao, por forma a manter no ecossistema dos fundos a competéncia e o
conhecimento técnico especifico, determinante para a execucdo do PT2030.

Adicionalmente, no ambito da avaliacdo de risco, tem vindo a ser desenvolvida uma
metodologia que integra uma estratégia de amostragem para a selecdo dos pedidos de
pagamento e dos respetivos itens de despesa a verificar pelas autoridades de gestdo no
contexto das verificacdes administrativas, ja incorporada no framework dos pedidos de
pagamento (Balcdo dos Fundos).

A par do reforco da implementacdo do PT2030, no ano de 2025 dar-se-a continuidade
aos trabalhos de revisao intercalar iniciados em 2024. Trata-se da revisao prevista no
Regulamento das Disposicdes Comuns®®, e que deve estar concluida até 31 de marco de
2025. Trata-se de um exercicio que assenta na avaliacdo de cada programa e na afericdo
da necessidade de ajustar a alocacdo de recursos financeiros por prioridade e/ou metas,
em funcdo de novos ou acentuados desafios, incluindo os que sdo identificados no
contexto do Semestre Europeu.

Portugal 2020: terminada a execucdo, conclui-se o encerramento

Depois de 2024 ter sido dedicado ao encerramento de muitas operacdes, com a
atribuicdo dos ultimos pagamentos, a preparacao do fecho de contas e dos documentos
de encerramento dos Programas, 2025 serd o ano das tarefas de encerramento do
guadro, incluindo designadamente as ultimas auditorias de operacdes e a elaboracdo dos
relatérios finais dos programas.

Desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional envolve varias politicas setoriais, programas e iniciativas que
visam reduzir as disparidades regionais e promover o crescimento equilibrado em todo
o Pais. Face ao contexto atual, e nomeadamente as disparidades entre regides, mais
acentuadas nas diferencas entre Litoral e Interior, o Governo ird procurar promover uma
politica de valorizacdo do Interior e das regides que apresentam maiores desigualdades,
recorrendo aos mecanismos de coesdo, nomeadamente aos fundos europeus e politicas
publicas que valorizem o Interior.

Nesse sentido, o PT2030 foi desenvolvido numa otica de maior desenvolvimento regional
e maior proximidade com as populacdes mais afastadas do poder central, através do
alargamento da cooperacdo técnica e financeira para a prossecucdo de projetos de
grande relevancia para o desenvolvimento local e regional, procurando sempre