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PFAS-Verbot im Rahmen der REACH-Verordnung
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REACH (EU-Chemikalienverordnung):
Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals

PFAS: Per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen

Jede Substanz, die mindestens ein vollstandig fluoriertes
Methyl- (CF3-) oder Methylen- (-CF2-) Kohlenstoffatom
(ohne daran gebundenes H/CI/Br/l) enthalt.

R R

R

F-C-Verbindung gehort zu den starksten Einfachbindungen
- hohe Persistenz dieser Stoffe (Ewigkeits-Chemikalien)
= Es gibt ca. 10.000 verschiedene PFAS



Warum werden PFAS verwendet?

wasser-, 6l- und schmutzabweisende Eigenschaften

hohe Stabilitat insbesondere unter Extrembedingungen:

Temperatur, Druck, Strahlung, Chemikalien, Seewasser
sehr gute thermische und elektrische Isolatoren

nicht brennbare/nicht toxische Kaltemittel

gute Schmiermittel

oberflachenaktive Eigenschaften (Tenside)
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Warum sollen PFAS requliert werden?

* sehr hohe Persistenz
 Akkumulation in Pflanzen und Lebewesen

* hohes Expositionspotential fir den Mensch und Tier tber Futter- und
Lebensmittel und Trinkwasser

* hormonelle Wirkungen

* toxisch

 zeitverzogertes Auftreten von negativen Aspekten
» Treibhauspotential

« unklares Gefahrenpotential (zu wenige wissenschaftliche Studien) —
daher sollen prophylaktisch alle PFAS verboten werden

Wichtiq: Diese neqgativen Eigenschaften gelten nicht fur alle PFAS
gleichermal3en!
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Betrachtete Beschrankungsoptionen

Vollstandiges Verbot aller Verwendungen
» Ubergangsfrist: 18 Monate

Verbot mit verwendungsspezifischen Ausnahmen

- Ubergangsfrist: 18 Monate
* Ausnahmen
o 5 Jahre (Analyse der Alternativen)

o 12 Jahre (Analyse der Alternativen)
o Zeitlich unbefristet (spezifisch begrindet)
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Vorgeschlagene Fristen fur Ausnahmen

e 6,5 Jahre

< Alternativen bereits identifiziert, aber nicht unmittelbar/bis zum
Ende der Ubergangsfrist einsatzbereit

s Alternativen nicht in ausreichender Menge verfligbar

« 13,5 Jahre
*»Bislang keine mdglichen Alternativen identifiziert

s Zertifizierung/Zulassung der Alternative kann nicht innerhalb
von 6,5 Jahren erreicht werden
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Status quo PFAS

7. Februar 2023: Veroffentlichung des Verbotsvorschlags auf der ECHA-Webseite
Vorschlag von funf Behdrden der Lander D, NL, S, N, DK
fur Deutschland BAUA (Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin)

Marz bis September 2023: sechsmonatige 6ffentliche Konsultationsphase
5600 Konsultationen wurden eingereicht (u.a. vom VDKF), 1,6 GB Daten

bis Ende 2024: Uberprifung des Verbotsvorschlags und der Einreichungen durch
ECHA-Ausschuss fur Risikobeurteilung (RAC) und

ECHA-Ausschuss flr Soziobkonomische Analyse (SEAC)

parallel Empfehlung durch die finf Behorden aus D, NL, S, N, DK

Q1 2025 Veroffentlichung der wissenschaftlichen Stellungnahmen von RAC und
SEAC, danach Konsultationsphase

2026 Veroffentlichung des Entwurfs der ECHA

2026-2027 Annahme des Vorschlags durch die EU-Kommission

2026-2027 Prufung des Vorschlags durch das EU-Parlament

2027-2028 Offizielle Veroéffentlichung des Rechtsaktes

Ab Inkrafttreten: 18 Monate Ubergangsfrist — danach greifen die Verbote
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Table A.96. List of specific fluorinated gas substances identified in different commercial
applications.

Entry | Substance Code Structure

1 Fluoroform (trifluoromethane) HFC-23 (not in scope) CHF3

2 Difluoromethane HFC-32 (not in scope) CH2F2

3 1,1,1,2,2,3,4,5,5,5- HFC-43-10mee CF3-CF2-CHF-CHF-CF3
Decafluoropentane

4 Pentafluoroethane HFC-125 CF3-CHF2

5 1,1,1,2-Tetrafluoroethane HFC-134a CF3-CH2F

6 1,1,1-Trifluoroethane HFC-143a CF3-CH3

7 1,1-Difluoroethane HFC-152a (not in scope) CHF2-CH3

8 1,1,1,2,3,3,3-Heptafluoropropane HFC-227ea CF3-CHF-CF3

9 1,1,1,3,3,3-Hexafluoropropane HFC-236fa CF3-CH2-CF3

10 1,1,1,3,3-Pentafluoropropane HFC-245fa CF3-CH2-CHF2

11 1,1,1,3,3-Pentafluorobutane HFC-365mfc CF3-CH2-CF2-CH3

12 1-Chloro-1,2,2,2-tetrafluoroethane | HCFC-124 CHCIF-CF3

13 1,1-Dichloro-1-fluoroethane HCFC-141b (not in scope) | CCI2F-CH3

14 3,3-Dichloro-1,1,1,2,2- HCFC-225ca/cb CF3-CF2-CHCI2
pentafluoropropane

15 1,1,-Difluoroethylene HFO-1132a (not in scope) | CH2=CF2

16 1-Chloro-2,3,3,3- HFO-1224yd(Z) * CHCI=CF-CF3
tetrafluoropropene

17 1-Chloro-3,3,3-trifluoro-1-propene HFO-1233zd(E) ** CHCI=CH-CF3

18 2,3,3,3-Tetrafluoropropene HFO-1234yf CH2=CF-CF3

19 Trans-1,3,3,3-tetrafluoroprop-1- HFO-1234ze(E) *** CHF=CH-CF3
ene

20 1,3,3,3-Tetrafluoropropene HFO-1234ze(E) *** CHF=CH-CF3

21 Trans-1,1,1,4,4,4-hexafluorobut-2- | HFO-1336mzz(E) CF3-CH=CH-CF3
ene

22 Cis-1,1,1,4,4,4-Hexafluoro-2- HFO-1336mzz(2) CF3-CH=CH-CF3
butene

23 (Z)-1-Chloro-2,3,3,3- HCFO-1224yd * CHCI=CF-CF3
tetrafluoropropene

24 Trans-1-chloro-3,3,3- HCFO-1233zd(E) ** CHCI=CH-CF3
trifluoropropene

25 2-#romo-3,3,3-trifluoroprop-1-ene BTP, 2-BTP, Halotron BrX | CH2=CBr-CF3
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RMQA: 50% R32 + 50% R125
RAYEA: je 25 % R32, R125, R1234yf, R134

RoMEA: 56% R1234yf + 44% R134a

Auch hier sind PFAS enthalten:

Konstruktions- und Beschichtungswerkstoffe flr Bauteile von
Komponenten zur Sicherstellung einer energieeffizienten
Funktion und der Reduzierung von Materialeinsatz und
Verschleil3

Dichtungsmaterialien in Dichtungssystemen aller Art zur
Erhaltung von Funktion, Austauschbarkeit und
Wartungsfreundlichkeit und zur Vermeidung von
umweltbelastenden Stoff-Freisetzungen

Elektrotechnische- und elektronische Komponenten (z.B.
Motoren, Sensoren, Schitze, Kabel), die fur den Antrieb und
Steuerung der iKeraponenien und Anlagen bendtigt werden
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Polymerisationshilfsmittel zur Herstellung von polymeren PFAS (auzer PTFE, PVDF und FKM) 6,5 Jahre Annex E.2.1.
Textilien in personlicher Schutzausriistung (PSA), die gegen Gefahren geman EU-VO Nr. 2016/425

Anhang |, Risikokategorie Il (a) und (c) schiitzen sollen A0 0anrs

Textilien in personlicher Schutzausristung (PSA) bei der Brandbekampfung, die gegen Gefahren geman 135 Jahre

EU-VO Nr. 2016/425 Anhang |, Risikokategorie Ill (a) — (m) schiitzen sollen ! A oty

nnex E.2.2.

Imprégniermittel zur erneuten Impréagnierung von Erzeugnissen gemafn Nr. 5 (b). und 5 (c) 18,5 Jahre

Textilien zur Verwendung in Filtrations- und Trennmedien, fir Hochleistungsluft- und

flussigkeitsanwendungen in industriellen oder gewerblichen Umgebungen, die eine Kombination aus 6,5 Jahre

Wasser- und Olabweisung erfordern
~Kaltemittel in der Tiefkiihlung unter-50 °C ' el S 6,5 Jahre

Kaltemittel in Laborpriif- und Messgeraten 13,5 Jahre

Kéltemittel in gekiihlten Zentrifugen 18,5 Jahre

Wartung und Nachflllung vorhandener HLKK-Geréte, die vor [18 Monate nach Inkrafttreten] auf 135 Jahre

den Markt gebracht wurden und fiir die es keine Drop-in-Alternative gibt “

Kéltemittel in HLKK-Geréten in Geb&uden, in denen nationale Sicherheitsstandards und Bauvorschriften B atiatet Annex E.2.8.
die Verwendung von Alternativen verbieten

Industrielle Prazisionsreinigungsfliissigkeiten 13,5 Jahre
Reinigungsfliissigkeiten zur Verwendung in sauerstoffangereicherten Umgebungen 13,5 Jahre

Saubere Brandbekampfungsmittel, wenn derzeitige Alternativen die Schutzgiiter schadigen oder die 13.5 Jahre

menschliche Gesundheit gefahrden /

31 DS3ua3:
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ECHA-Stellungnahmen von BFS und VDKF
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Kernforderungen in der Stellungnahme:

— Komplette Ausnahmeregelung fur fluorierte Kaltemittel; sofern dies nicht moglich ist:

— Zeitlich unbegrenzte Ausnahmereglung fir PFAS-haltige Kaltemittel flir Bestandsanlagen
— Zeitlich unbegrenzte Ausnahmereglung fir PFAS-haltige Ersatzteile fir Bestandsanlagen
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PFAS-Verbote: Ausnahmeregelungen fiir F-Gase und Ersatzteile

Gemeinsame Stellungnahme der Organisationen

des Deutschen
Bundesfachschule Kalte-Klima-Technik

FGK (Fachverband Gebdude-Klima)
Herstellerverband Raumlufitechnische Gerite

VDKF (Verband Deutscher Kalte-Klima-Fachbetriebe)
ZVKKW {Zentralverband Kiite Kiima Warmepurmpen)

Bonn, Maintal, Ludwigsburg, August 2023

deutschen Kilte- Handwerk, Anlagenbau, Hersteller
Und Bildung. Wir unterstitzen die geplante Beschrinkung umweltschadlicher PFAS-Chernikalien im
Rahmen der europsischen REACH-Verordnung, wo immer s technisch moglich is. Die Kalte-, Kiima
und Wirmepuempenbranche vérwéndet PFAS-Chemikalien in vielfiltigen Formen und Anwendungen —
Ua. in Dicht
sowie als fluorierte Kaltamitel, 4

sind jedoch verfigbar und auch nicht im
Zeitrahen der geplanten Verbotsfristen als marktreife Produkte entwickelbar, sofern dies Gberhaupt
moglich ist. Das pauschale Verbot aller PRAS-Chemikalien, das derzeit von der ECHA (Europsische
Chemikalienagentur) geprift wir .mmen wir daher ab, sofern es losgelist von einer Bewertung der
tatsichiichen der e erfolgt. Der
schere Beriehvon Kike, Kime wnd ~mit
s Geselsehaft.

Unsere nachfelgend begrindeten Kemforderungen lauten.

« Kemplette Ausnahmeregelung fur flucrierte Kaltemittel
. Pr

wir i desi im Rahr
die urch EU-Parlament und -Rat in Frage.

Komplette Ausnahmeregelung fiir luorierte Kiltemittel

Bis auf funf Ausnahmen zahien alle luorierten Kaltemittel zur Gruppe der PFAS-Chemikalien und sie
witen daher vom PFAS Vecbat betroffen.hr Enats wid brels egen hres Tribhausefkt im
Rahmen der europaischen F schar reglementiert und ke ~
Die F-Gase selbst haben jedoch keinerlei toxische E\gensnhal\en und
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werden daher zu Recht als Sicherheitskiltemittel bezeichnet und sogar in medizinischen Desiersprays
als Treibmittel eingesetat
Im Fokus des PFAS-Verbots in Bezug auf Kiltemittel steht mit TFA (Trifluoressigs3ure) das
der F-Gase e F-Gase selbst. TFA reichert sich in Boden und

(e sarnan und it s rcht akbahar (pacstae] Do 2012 ascioman NED sassruant
Report (United Nati i jedoch unter und nach
Auswerung simtlcher intarmatnaler Stucien ausden tten vier ten, G i ThAVerbot
aufgrund seiner nicht vertretbar ist

for diese der wir ansehliegen

Zitate aus dem UNEP-Report belegen dies deutich:

. hohen Loslichkeit in
‘Wasser findet statt. Es st d hadich
” f

hat”
Wit sind der Meinung, dass die Persistenz nur als regulatorisches Kriterium fir Stoffe in
Batracht gezogen werden sollte, die maBig oder hachtoxisch sind und/oder in Organismen
bioakkumulativ sind. TFA relehert sich nicht an und ist auch bel den geringen bis mBigen
Expositionen, die derzeit in der Umwelt gemessen werden oder in ferner Zukunft
prognostiziert werden, nicht toxisch.
.Der Anstie der dirfe zum
Gefahr fir Menseh und Umwelt darstellen. Auf der Grundiage der pmgnam.men
zuhinfigen Verwendung deser Vorldufer (katemite) von TFA s ein Schaden 24 erwarten
. Eigenschaften, die sich deutlich von PRAS
und die T hemikalien, die
reguliert werden sollen, wre mit der Risikobewertung von TFA unvereinbar”

Der UNEP.Report zeigt zudem auf, dass es natiliche Quellen i TFA gibt und dass die in der Umwelt
gemessenen TFA-Konzentrationen nur 2u einem geringen Teil den F-Gas-Emissionen anzulasten sind.
Dese s um el Viches hther s dass e alen dureh F-Sese hitzn erttardn sl Kbanen
Selbst wenn alle seit langt waren, gibt es
laut UNEP-Report zu den in i

TFA, die aufgrund Attt in Bezug aut o
Verwendung der F ware, ht jedoch bei Weitem nicht der
i trn st o e amsandon Ist, da der GroBteil der F-Gase in der EU nicht
emicertwir. e lrva- und Whmepumpenaniagen s echrlsch e Seteme, worsufIn

et gelogt wird - rum und zum anderen,
weil ungewollte F.Gase-Emissianen zur Redurierung der Leistung und insbesondere auch der Effizienz
fuhren.Daher werden regelmiflgs Kontrllen urVermeidung von Erissionen durchgeflhr. e
Wartungs Sowie bei der Klimaaniagen
werden einer’ fihrt

ungd auRerst wie eine Auswertung der

emeinsames Positionspapier der Organisationen
BIV, BTGA, Bundesfachschule, FGK,
RLT Herstellerverband, VDKF, ZVKKW
(erarbeitet von VDKF und BFS)
Versand an Ministerien, Parlamentarier, Medien,
betroffene Verbande



Environmental Effects U N E P

of Stratospheric Ozone

Depletion, UV Radiation,
and Interactions with
Climate Change

2022 Assessment Report of the

,Wir sind der Meinung, dass die Persistenz
nur als regulatorisches Kriterium fiir Stoffe in
Betracht gezogen werden sollte, die maRig
oder hochtoxisch sind und/oder in
Organismen bioakkumulativ sind und/oder
eine trophische VergroRerung erfahren. TFA
reichert sich nicht an und ist auch bei den
geringen bis malligen Expositionen, die
derzeit in der Umwelt gemessen werden
oder in ferner Zukunft prognostiziert
werden, nicht toxisch.”

,Der Anstieg der TFA-Konzentrationen durfte
zum jetzigen Zeitpunkt keine nennenswerte
Gefahr fir Mensch und Umwelt darstellen.
Auf der Grundlage der prognostizierten
wissenschaftlich nicht vertretbar, und TFA zuklnftigen Verwendung dieser Vorlaufer
sollte fir die Zwecke der Regulierung als (Anm. = Kaltemittel) von TFA ist kein Schaden
gesonderte Chemikalie behandelt werden.” zu erwarten.”

JTrifluoressigsaure hat biologische
Eigenschaften, die sich deutlich von den
langerkettigen polyfluorierten
Alkylsubstanzen (PFAS) unterscheiden und
die Aufnahme von TFA in diese groRere
Gruppe von Chemikalien, die reguliert
werden sollen, ware mit der
Risikobewertung von TFA unvereinbar.

Die Regulierung von PFAS als Klasse ist

Environmental Effects Assessment Panel

VYDKF
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Aber:

Auf EU-Ebene gibt es
Bestrebungen, TFA in der
sogenannten CLP-Verordnung als
sreproduktionstoxisch®
einzustufen, was bedeutet, der
Stoff kann unfruchtbar machen
oder Schaden beim Nachwuchs
auslosen. Auch die deutsche
,Bundesstelle fir Chemikalien®
will diese Einstufung
vorschlagen. Laut Angaben des
Umweltbundesamtes (UBA) sind
PFAS-Pestizide deutschlandweit
die dominante Quelle der TFA-
Belastung von Wasser.
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PFAS-Verbot — Politik erwagt Ausnahmen ikt

Antwort von Ursula von der Leyen auf einen Brief von Abgeordneten der EVP-
Fraktion, in dem diese Bedenken bzgl. eines pauschalen PFAS-Verbots aul3ern:

,Im Rahmen der geltenden REACH-Verordnung kbnnen Ausnahmen von
Beschrankungen gewahrt werden, wenn keine Alternativen zur Verfligung stehen und
die soziobkonomischen Kosten der Beschrankung im Vergleich zur Risikominderung
unverhaltnismaldig waren. Auf dieser Grundlage beabsichtigt die Kommission,
Ausnahmeregelungen ftr Verwendungen vorzuschlagen, die fir den digitalen und
Okologischen Wandel und die strategische Autonomie der EU erforderlich sind,
solange keine tragfahigen Alternativen zur Verfugung stehen.” (Mai 2024)

Rede von Bundeskanzler Olaf Scholz beim Chemie & Pharma Summit 2024 des
Verbandes der Chemischen Industrie (VCI) am 12. September 2024 in Berlin:

,Ein undifferenziertes Totalverbot dieser ganzen chemischen Stoffgruppen lehnen wir
aber ab. Dort, wo der Einsatz von PFAS schadlich ist und es bessere Alternativen
gibt, sollten die Stoffe verboten werden. Dort, wo es noch keine Alternativen gibt und
ihr Nutzen Uberwiegt, muss ihr Einsatz moglich bleiben, etwa bei Medizinprodukten,
bei Halbleitern oder bei Elektrolyseuren. Bis es Alternativen gibt, brauchen wir
deshalb Ubergangsfristen und Ausnahmen.*
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